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Le Parlement européen a adopté par 479 voix pour, 66 voix contre et 63 abstentions, une résolution sur
une Europe efficace dans I'utilisation des ressources, en réponse a la communication de la Commission sur
ce sujet.

La crise économique, financiére et environnemental e actuelle montre que I'Europe a un besoin urgent de
nouvelles sources de croissance économique durable. L'Eurobarométre de mars 2011 montre que
I'utilisation efficace des ressources, ainsi que leur production et leur consommation durables figurent au
coaur des préoccupations des citoyens de I'Union.

1) Actions prioritaires: le Parlement invite la Commission et les Etats membres a:

e créer des groupes de travail conjoints dans les trois domaines clés, a savoir |'alimentation, le
logement et la mobilité, pour développer, dés que possible, des plans d'actions européens pour
I'efficacité des ressources ;

e supprimer tout obstacle au bon fonctionnement du marché européen en matiere de recyclage
et de réutilisation, et encourager ce marché en renforcant la demande et la disponibilité de
matériaux recyclés et de sous-produits, a travers des mesures comprenant par exemple I'élaboration
de critéres stricts de fin de vie des déchets ainsi que des mesures d'incitation économique, telles que
laréduction des taux de TVA pour les matieres premieres secondaires ;

e renforcer la recherche et I'innovation technologique afin d'accélérer le passage a une économie
efficace dans I'utilisation des ressources. La Commission est invitée a créer une base de données en
ligne sur les bonnes pratiques dans le domaine de I’ efficacité des ressources,

e parvenir aun accord, d'ici 2013, sur desindicateurs d'activité économique clairs et mesurables
- empreinte sur la terre, sur I'eau, sur les matieres premieres et empreinte carbone - qui tiennent
compte du changement climatique, de la biodiversité et de I'efficacité des ressources eu égard au
cycle de vie, et utiliser ces indicateurs comme base pour les initiatives |égislatives et les objectifs
concrets en matiére de réduction des émissions;;

e proposer d'éargir le champ d'application de la directive sur I'éco-conception aux produits non
liés a l'énergie, et présenter des exigences d'éco-conception supplémentaires concernant |'efficacité
globale des ressources et la performance globale des produits, afin d'améliorer leur impact sur
I'environnement et d'encourager I'activité de recyclage;

® intégrer, aussi complétement que possible, I'action en matiére d'efficacité dans |'utilisation des
ressources dans toutes les autres politiques, y compris dans les politiques économiques globales
de gouvernance telles que la stratégie Europe 2020, et la mettre en ceuvre aux niveaux local,
régional, national et au niveau de I'Union.

2) Planifier de la croissance future : les députés approuvent I'initiative phare sur une Europe efficace
dans l'utilisation des ressources, ainsi que la Feuille de route pour 2050. Ils demandent a la Commission
de présenter rapidement toutes les initiatives |égislatives ou autres nécessaires pour respecter les
échéances fixées, et de veiller a ce que toutes les politiques de I'Union soient alignées sur le projet global
de I'Union de créer une économie a faibles émissions de carbone d'ici 2050, notamment en réduisant les
emissions de gaz a effet de serre de 80 a 95% par rapport aux niveaux de 1990.

Le Parlement rappelle qu'un découplage de la croissance et de la consommation des ressour ces est
essentiel pour améliorer la compétitivité de I'Europe et réduire sa dépendance en matiere de ressources. La
Commission est invitée a proposer, avant fin 2012, un nouveau cadre d'action relatif a une
consommation et une production durables (CPD), créant un processus destiné a recenser les produits ou



services prioritaires qui contribuent le plus a la consommation des principales ressources mondiales, a
savoir I'eau, le sol, les matiéres et le carbone.

Les députés soulignent également la nécessité urgente d'adopter des mesures immeédiates afin de
soutenir I'innovation et les investissements dans les nouvelles techniques et les nouveaux modeles
d'entreprise, y compris des stratégies industrielles sectorielles et des modéles d'entreprise durables, tels
que les sociétés de crédit-bail, et de créer des incitations bénéfiques pour I'économie.

3) Transformer |'économie : le Parlement rappelle quiil faut d'urgence diminuer I'utilisation des
ressources pour éviter de futurs problémes tels que la rareté des ressources et I'augmentation de leurs prix.
Il estime que |e passage a une économie efficace dans I'utilisation des ressources ne pourra avoir lieu que
s les prix du marché refletent pleinement le degré de rareté des ressources ainsi que tous les colts
de production. Les députés prient la Commission d'étudier la mise en place d'un modéle hiérarchique afin
de garantir la valeur ajoutée la plus élevée de I'exploitation des ressources sans compromettre
['environnement.

La Commission et les Etats membres sont invités a:

e développer des incitations qui encouragent les entreprises et les organismes publics a mesurer, a
étalonner et a améliorer de facon continue leur empreinte sur I'eau, sur les terres et sur les matieres
de méme que leur empreinte carbone ;

e prendre des mesures en vue d'élargir le principe de responsabilité du producteur, et de
supprimer les barrieres qui entravent |'efficacité des ressources;

e adopter, sans délais et d'ici 2014, des mesures concr étes basées sur une définition claire en vue de
supprimer progressivement toutes les subventions dommageables a l'environnement avant 2020 ;

e soutenir, en collaboration avec le secteur industriel et le monde universitaire, I'efficacité des
ressources grace a des programmes et des bour ses univer sitair es spécifiques.

Le Parlement demande aux Etats membres de sorienter vers une fiscalité environnementale tout en
soulignant que cela permettra de réduire d'autres impots tels que I'impét sur le travail, d'accroitre la
compétitivité, de mettre en place des conditions équitables et de développer les technologies. || demande a
la Commission et aux Etats membres de contréler et de comparer |es effets de cet instrument.

Larésolution insiste sur la nécessité :

e de mettre en place des stratégies de sensibilisation et des stratégies destinées a modifier le
comportement des consommateurs ;

e de garantir un approvisionnement européen durable des matieres premiéres suffisant pour
satisfaire les besoins d'un secteur du recyclage en expansion;

e de renforcer les exigences concernant les marchés publics écologiques (MPE) pour les produits et
services ayant des incidences significatives sur I'environnement ;

e détendrel’'information environnementale aux produits de consommation conventionnels de masse.

Les députés demandent aux Etats membres de veiller & la mise en cauvre intégrale de I'acquis de
['Union en matiéere de déchets, et notamment de fixer des objectifs minimaux dans leurs stratégies et
leurs plans nationaux de prévention et de gestion des déchets. Ils réaffirment que les objectifs existants
concernant la collecte et la séparation doivent étre précisés davantage et permettre d'assurer le niveau et la
gualité de récupération des matieres les plus élevés a chague étape du recyclage.

La Commission est invitée a présenter des propositions, d'ici 2014, visant a introduire une interdiction
générale de mise en décharge dans toute I'Union, ainsi qu'une interdiction, avant la fin de cette
décennie, de I'incinération des déchets recyclables et compostables. Les députés estiment qu'une taxe de



mise en décharge, déja introduite dans certains Etats membres, permettrait également d'atteindre cet
objectif.

Le Parlement demande également & la Commission et aux Etats membres de lutter plus efficacement
contre le transport illégal des déchets, notamment des déchets dangereux, dans les pays tiers. Il appelle
dans ce contexte a la création d'une «politique extérieure européenne en matiere de déchets» visant a
étendre I'application des normes européennes les plus élevées en matiere de traitement des déchets en
dehors de I'Union européenne.

La résolution souligne I'importance de la recherche, du développement et de I'innovation pour
accélérer la mutation vers une Europe efficace dans I'utilisation des ressources. Elle invite la Commission
a examiner comment améliorer I'efficacité des ressources dans le domaine de |'exploitation miniére et
demande aux Etats membres d'envisager |'éablissement de centres dédiés aux technologies innovantes,
congus pour soutenir I'extraction, le recyclage et la reutilisation des composants utiles issus de produits de
déchets miniers.

La Commission est en outre invitée a examiner les effets d'une taxe sur les ressources et les matiéres
premiéres vierges, et notamment sur tout effet indésirable, tel que la substitution non durable, I'évasion
fiscale ou un transfert d'activités économiques vers des pays tiers.

4) Capital naturel et services écosystémiques : le Parlement considere que la biodiversité est
essentielle, atravers les services écosystémiques qu’ elle fournit, al’ existence de la vie humaine et au bien-
étre des sociétés. Il souligne I'importance de |I'eau en tant que ressource naturelle vitale a la fois pour
I'homme et pour les écosystemes.

Les députés sont d'avis que les ressources européennes doivent étre gér ées de fagon plus stratégique et
plus favorable a I'environnement. Ils estiment qu'un effort accru devrait étre consenti pour gérer les
ressources existantes en Europe, et notamment les ressources minérales, métalliques et en bois, ains que
les ressources énergétiques, comme les combustibles fossiles. I1s soulignent I'importance de I'agriculture
durable, qui conduit aréduire I'utilisation de sols importés et |'empreinte carbone de I'Europe.

Les députés insistent en outre sur la nécessité de renforcer la protection des for éts de I’ Union européenne
et les moyens de prévention des risques a cet effet. La Commission est invitée a examiner avec lafiliére
industrielle du bois les possibilités de la mise en place d'actions concretes visant |'exploitation durable des
ressources forestiéres, notamment a travers des projets pilotes. Elle est également invitée a évaluer et de
rendre public le colt des dommages environnementaux engendrés par la politique agricole et la
politique de la péche de l'Union.

5) Gouvernance et suivi : le Parlement rappelle I'importance de |'établissement d'objectifs sectoriels
cohérents, mesurables, clairs et vérifiables, y compris d'un objectif global, afin de mettre en ceuvre la
vision et les étapes de la Feuille de route. En s appuyant sur une base scientifique solide, la Commission
est invitée & présenter une proposition concréte concernant ces objectifs pour I'Union et pour les Etats
membres, au plus tard un an apres |'adoption des indicateurs pertinents et a sassurer que les politiques de
I'Union sont compatibles avec |es objectifs fixés.

Les deputés estiment que les étapes prévues par la Feuille de route doivent étre considérées comme
objectifs, dans I'attente d'objectifs plus détaillés. 1ls demandent aux Etats membres d'inclure les objectifs
correspondants dans leurs propres stratégies relatives a l'efficacité de |'utilisation des ressources.



6) Dimension internationale : les députés soulignent que I'efficacité dans I'utilisation des ressources est

un élément-clé de la politique industrielle de I"'Union eur opéenne qui devrait également, des a présent,
Sappliquer a ses relations extérieures. I1s estiment gu'un systeme commercial multilatéral, loyal, ouvert et
non discriminatoire, et la protection de |'environnement peuvent sépauler mutuellement.

La résolution réaffirme la nécessité d'inclure dans tous les accords commerciaux européens bilatéraux et
régionaux en vigueur un chapitre ambitieux sur le développement durable. La Commission est invitée
a intégrer les questions ayant trait aux matieres premiéres aux négociations commerciales actuelles ou
prochaines qu'elle méne au nom de I'Union dans un cadre bilatéral ou multilatéral.

Les députés sont davis que l'inclusion de préférences tarifaires pour les produits et services
environnementaux produits de maniére socialement responsable dans le cadre du systeme des
préférences genéralisees, pourrait produire une valeur gjoutée dans les échanges commerciaux de I'Union
avec les pays en développement.

Le Parlement souligne enfin que le prochain sommet de la Terre «Rio + 20» pourrait constituer un
forum important pour discuter de I'utilisation efficace des ressources et du développement durable. Les
députés conjurent I'Union européenne et ses Etats membres de jouer un role décisif et positif lors de cette
conférence afin de répondre aux défis posés par la création d'une économie inclusive et «verte» al'échelle
mondiale.



	Europe efficace dans l'utilisation des ressources

