Agence del’Union européenne pour les chemins
defer. 4eme paquet ferroviaire

2013/0014(COD) - 09/01/2014 - Rapport dépose de la commission, lere lecture/lecture unique

La commission des transports et du tourisme a adopté le rapport de Roberts ZLE (ECR, LV) sur la
proposition de reglement du Parlement européen et du Conseil relatif a I'Agence de I'Union européenne
pour les chemins de fer et abrogeant le réglement (CE) n° 881/2004.

La commission parlementaire a recommandé que la position du Parlement européen adoptée en premiere
lecture suivant la procédure |égislative ordinaire modifie la proposition de la Commission comme suit.

Objectifs : les députés ont voulu clarifier dans le texte les objectifs poursuivis par I'Agence. Cette derniére
devrait assurer un haut niveau de sécurité ferroviaire et contribuer a I'achevement de I'espace
ferroviaire européen unique, par:

e la contribution, sur le plan technique, a la mise en ceuvre de la Iégislation de I'Union visant a
renforcer le niveau d'interopérabilité du systéme ferroviaire et a développer une approche commune
sur lasécurité du systeme ferroviaire de I'Union;

e un rble d'autorité européenne, en collaboration avec les autorités nationales de securité, en matiere
d'autorisation de mise sur le marché des véhicules et de délivrance de certificat de sécurité pour les
entreprises ferroviaires,

¢ |'harmonisation des régles national es et |'optimisation des procédures,

e |e suivi de I'action des autorités nationales de sécurité agissant en matiére d'interopérabilité et de
securité ferroviaires.

Le reglement devrait s appliquer a la certification des conducteurs de train prévue par la directive 2007/59
/CE maisauss alacertification detout le personnel exercant des taches en rapport avec la sécurité.

Promouvoir le systeme européen de gestion du trafic ferroviaire (ERTMYS) : I'Agence devrait se voir
attribuer un role plus important pour garantir le développement cohérent de I'ERTMS, contribuer a ce que
les équipements ERTMS soient conformes aux spécifications en vigueur et veiller a la coordination entre
les programmes de recherche européens liés a I'ERTMS et I'élaboration des spécifications techniques
concernant ce systéme.

Par ailleurs, I’ Agence devrait :

e assumer seule laresponsabilité des fonctions et pouvoirs qui lui sont attribués ;

e Sefforcer de faciliter le principe de réciprocité entre I'acces pour les pays tiers au marché de
['Union et I'accés pour les entreprises de |'Union aux marchés des paystiers,

e faire appel, dans I'exécution de ses téches, aux experts des autorités nationales de securité du
secteur ferroviaire ains qu'aux professionnels du secteur ferroviaire, notamment les organismes
représentatifs et les organismes indépendants d'évaluation de la conformité notifiés;

e étre chargée de mettre au point un appareil d'enregistrement embarqué qui enregistre les temps
de conduite et de repos des conducteurs de locomotive, sur base d une proposition de la
Commission ;

e mettre sur pied une certification semblable a celle Sappliquant aux conducteurs de locomotive afin
de garantir un haut niveau de qualifications et de compétences, de reconnaitre |'importance de ces
groupes professionnels pour la sécurité des services ferroviaires, mais également de favoriser la
mobilité des travailleurs ;



cauvrer en faveur de dispositions obligatoires relatives aux intervalles pour I'entretien régulier des
wagonsdefret ;

e contréler les autorités national es de sécurité au moyen d'audits et d'inspections;

e coopérer avec les autorités nationales qui procedent a des enquétes civiles ou pénales, et leur préter
toute l'assistance possible, lorsque ces enquétes concernent des questions relevant de la
responsabilité de ['Agence ;

e définir les caractéristiques des registres européens et créer un registr e eur opéen des véhicules.

Notification de constatations spontanée : I'Agence devrait : i) établir un systéme permettant la
notification de maniére spontanée et anonyme de toute constatation susceptible de mettre en danger la
securité du systeme ; ii) établir un mécanisme pour informer automatiquement les agents responsables ;
iii) coordonner les communications de notifications des agences nationales, en particulier lorsqu'elles sont
susceptibles d'avoir des effets sur la sécurité de plus d'un Etat.

Assistance technique dansle domaine de I’ inter opér abilité ferroviaire : I’ Agence pourrait, entre autres
adresser a la Commission des recommandations : i) sur les normes européennes que les organismes
européens de normalisation compétents devront éaborer, notamment en ce qui concerne les pieces
détachées ; ii) concernant la formation et la certification du personnel de bord sacquittant de taches de
sécurité ; iii) en vue d'harmoniser les régles nationales, nhotamment dans le cas ou une régle concerne
plusieurs Etats membres ; iv) sur les intervalles diinspection minimaux (durées et kilométrages) en matiére
de matériel roulant (wagons, voitures pour passagers et locomotives).

Chambres derecours: celles-ci devraient étre indépendantes en termes de prise de décision. A cet effet
elles devraient étre, d'un point de vue fonctionnel et organisationnel, distinctes des autres parties de
I'Agence.

Il est proposé gu'un acte adopté par e comité pour |'interopérabilité et la sécurité ferroviaire définisse les
qualifications requises pour chacun des membres de |la chambre de recours, le pouvoir de chacun de ses
membres dans la phase préparatoire aux décisions et opinions, et les conditions de votes.

Un autre amendement définit la procédure selon laquelle les parties peuvent demander la récusation d'un
membre de la chambre dans le but d'obtenir toutes les garanties d'impartialité et, dans le méme temps,
d'éviter toute manceuvre dilatoire.

Redevances : |e niveau des redevances devrait étre différencié en fonction de la portée des activités et des
domaines d'utilisation spécifiés. De plus, toute mission ou obligation complémentaire de I’ Agence devrait
faire'objet d'une évaluation et d'une compensation par le budget de I'Union.

Conflit d'intéréts : un amendement propose une base juridique qui permettrait a I'’Agence de mettre en
place un ensemble complet de régles de prévention et de gestion des conflits d'intéréts. Les organismes de
direction de I'Agence devraient étre chargés de I'élaboration et de la mise en cauvre de cette politique, a
mener en tenant compte des spécificités de I'Agence, afin d'obtenir les meilleures connaissances
techniques, ainsi que les informations sensibles, classifiées ou commerciales qui pourraient étre
concernées.
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