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Le Parlement européen a adopté par 504 voix pour, 153 contre et 28 abstentions, une résolution sur I’
Union bancaire - rapport annuel 2016.

La création de I'Union bancaire est un éément indispensable d'une véritable Union économique et
monétaire (UEM). Toutefois, des efforts supplémentaires sont nécessaires étant donné que I'Union
bancaire reste incompl éte tant qu'elle ne dispose pas d'un dispositif de soutien budgétaire et d'un troisieme
pilier en ce qui concerne I’ assurance des dépots.

Surveillance des créances douteuses : les députés se sont déclarés préoccupés par le niveau élevé des
créances douteuses, notant que selon les données de la Banque centrale européenne (BCE), en avril 2016,
les banques de la zone euro détenaient 1.014 milliards EUR de créances de ce type.

Tout en se féicitant des efforts déja déployés pour réduire le niveau des créances douteuses dans certains
Etats membres, le Parlement a appelé la Commission & aider les Etats membres, entre autres, a créer des
sociétés de gestion d actifs dédiées (ou «structures de défaisance») et a renforcer la surveillance. 1l a
rappel € dans ce contexte |I’'importance de la capacité de vendre des créances douteuses afin de libérer
des fonds, notamment pour les préts des banques aux PME.

Les députés ont salué la proposition de la Commission sur I’insolvabilité et la restructuration et ont invité
les Etats membres, en attendant son adoption, & améliorer leur |égislation en matiére d’ insolvabilité ainsi
que leur cadre juridique en matiére de restructuration de la dette, et a mettre en ceuvre les réformes
structurelles durables pour faire face aux créances douteuses.

Risques liés a la dette souveraine : la résolution a souligné qu’un traitement prudentiel adéquat de la
dette souveraine pourrait encourager les banques a mieux gérer les expositions souveraines. Le cadre
européen devrait garantir la discipline du marché en mettant en cauvre des mesures durables et en
apportant des actifs liquides de grande qualité pour le secteur financier ainsi que des dettes slires pour les
gouvernements.

Acces au financement : les députés ont souligné qu’un acces fiable au financement et a I’ allocation
optimale de fonds propres au sein du systéme financier fondé sur les banques européennes dépendait
fortement de la solidité des bilans financiers et du caractére convenable de la structure du capital, dont le
rétablissement, apres la crise financiére, n’a pas été et n'est toujours pas assuré dans I’Union, freinant
ains la croissance économique.

Le rapport a rappelé que le secteur bancaire européen jouait un réle crucial dans le financement de I’
économie européenne, ce qui est renforcé par un systéme de surveillance important. 1l a donc salué I’
intention de la Commission de maintenir le facteur supplétif pour les PME dans la future révision du CRR
/CRD et d’ étendre la portée de celui-ci.

Banques d’importance systémique : le Parlement a mis en garde contre les risques liés aux entités «trop
grandes pour faire faillite». 1l S'est engagé a travailler rapidement sur les propositions |égidlatives en vue
de la mise en oauvre dans I’Union des mesures destinées a réduire ces risques approuvees a I’ échelle
internationale (notamment la capacité totale d’ absorption des pertes, la compensation centrale de produits
dérivés, le ratio de capital et le ratio de levier complémentaire pour les banques d’importance systémique
al’échelle mondiale). Il asalué les efforts en cours en vue d’ améliorer cadre des tests de résistance.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2016/0359(COD)&l=fr
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2011/0202(COD)&l=fr

Représentation au sein du comité de Béale sur le contrdle bancaire : les députés ont souligné
I'importance du réle de la Commission, de la BCE et de I'Autorité bancaire européenne (ABE) en termes
de participation aux travaux du comité de Bale sur le controle bancaire et la nécessité de fournir au
Parlement et au Conseil des informations actualisées et transparentes sur |'état d'avancement des
discussions au sein du comité.

Selon les députés, I'UE devrait sefforcer d'avoir une représentation appropriée au sein du comité,
notamment pour la zone euro. Le comité devrait aider & promouvoir des conditions de concurrence
équitables au niveau mondial en atténuant - et non en exacerbant - les différences entre les modéles
bancaires de I’ Union.

Organes nationaux de gestion des risques systémiques : tout en saluant la création de conseils
nationaux du risque systémique, les députés ont souligné que I’ établissement de I’Union bancaire
renforcait la nécessité d’intensifier la politique macroprudentielle au niveau européen afin de répondre
efficacement aux possibles débordements transfrontaliers du risque systémique. La Commission est
invitée a proposer une surveillance macroprudentielle efficace et cohérente dans sa révision générale du
cadre macroprudentiel en 2017.

Les députés ont souligné la nécessité réduire la complexité institutionnelle qui caractérise I’interaction
entre le comité européen du risgue systémique (CERS)/la BCE/le mécanisme de surveillance unique (MSU
) et les autorités nationales en ce qui concerne la surveillance macroprudentielle.

Le Parlement a également déclaré que le résultat du référendum sur le maintien du Royaume-Uni dans I’
Union soulignait la nécessité d’ une évaluation de I’ensemble du systéme européen de surveillance
financiére, en ce compris des modalités de votes relatives al’ ABE.

De plus, les probables négociations faisant suite au référendum ne devraient pas conduire a des conditions
de concurrence inégales entre les ingtitutions financieres de I'UE et des institutions financiéres non
communautaires et ne devraient pas étre utilisées aux fins d’ encouragement a la dér églementation du
secteur financier.

Résolution : le Parlement ainsisté sur la nécessité d’ appliquer lesrégles en matiére d’aides d’ Etat lors
de la résolution de futures crises bancaires. L’exception que constitue le soutien extraordinaire des
pouvoirs publics devait étre de nature préventive et temporaire et ne pourrait étre utilisée pour compenser
des pertes gu’ une institution risque de subir. Il a préconisé de définir des procédures efficaces entre le
CRU et laCommission en ce qui concerne la prise de décision dans |” hypothése d’ une résolution.

En outre, la Commission devrait évaluer si le CRU et les autorités de résolution nationales sont dotées de
compétences d’intervention précoce pour éviter une détérioration déstabilisante des fonds propres et de
la capacité d' absorption des pertes des banques pendant une crise.

Exigence minimale de fonds propres et d’engagements éligibles (MREL) : le Parlement a pris acte des
propositions présentées par la Commission d'introduire dans le premier pilier une capacité totale d’
absorption des pertes (TLAC) minimale pour les banques dimportance systémique mondiale,
conformément aux normes international es.

Les députés ont souligné qu’il convenait, dans le contexte du calibrage et de I’ introduction progressive des
criteres MREL, d’accorder une attention particuliere a la nécessité de créer un marché pour les
engagements conformes a la MREL. Ils ont également rappelé I’importance de maintenir la marge d’
appréciation pour I’ autorité de résolution lors de la détermination de la MREL et de veiller a ce que les
banques possédent des fonds propres réglementaires et une capacité d’ absorption des pertes suffisant.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2012/0242(CNS)&l=fr

Garantie des dépéts : le Parlement aréitéré leur appel a un troisiéme pilier afin de compléter I'Union
bancaire. Il a déclaré que la protection des dépots était une préoccupation commune a tous les citoyens de
I'UE. Le rdle de la Commission devrait étre de garantir des conditions de concurrence équitables dans ce
domaine al'échelle de I'UE et d'éviter toute fragmentation au sein du marche.
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