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En adoptant par 428 voix pour, 43 contre et 41 abstentions le rapport de M. Giacomo SANTINI (PPE-DE,
) sur le programme d'assi stance technique et financiére en faveur de pays tiers dans le domaine de I'asile
et des migrations, |e Parlement européen se rallie ala position de sa commission au fond et appuie
pleinement |e programme proposé par la Commission. Par ses amendements, le Parlement clarifie les
objectifs du programme en |e centrant particulierement, mais non exclusivement, sur les paystiers qui
travaillent activement ala préparation ou ala mise en oeuvre d'un accord de réadmission paraphé, signé
ou conclu avec la Communauté européenne. Pour le Parlement, |e programme doit alafois associer des
actions aliant les principes généraux de la politique communautaire de coopération et servir a compléter
les actions dans |es domaines de la gestion des flux migratoires et de laréintégration des immigrés dans
leur pays d'origine. Il sagiradonc, du point de vue du Parlement, de faire en sorte que les actions
financées soient cohérentes avec les efforts communautaires qui contribuent a sattaguer aux causes
fondamentales des migrations. 1| faut en outre pleinement associer les pays concernés ala mise en oeuvre
du programme dans le cadre d'un partenariat avec eux. Le Parlement demande en outre que le respect des
principes démocratiques et de |'Etat de droit, prévu dans la proposition de la Commission comme un
élément essentiel de I'application du reglement, figure en premier dans | e texte de la proposition. Pour le
Parlement, |e programme devrait en outre : - soutenir laréinsertion socio-économique ciblée des
personnes qui rentrent dans leur pays d'origine en vue de faciliter par laformation leur réintégration sur le
marché du travail; - promouvoir une migration légale vers I'UE en accord avec la situation économique et
sociale dans les pays d'origine et les pays hotes, et de la capacité d'accueil des pays hotes; - appuyer des
actions d'information de la population concernée sur les avantages de la migration |égale mais aussi sur les
conséquences de I'immigration illégale dans I'Union ainsi que sur I'emploi clandestin dans I'UE,
notamment en cas de trafic et de traite des étres humains; - permettre aux pays tiers concernés de
développer une |égislation en matiere de lutte contre les migrations illégales, incluant la lutte contre le
trafic et latraite des étres humains; - permettre la réadmission des immigrants illégaux ou des personnes
dont lademande d'asile a été rejetée dans I'UE; - faciliter la contribution des immigrants légaux au

dével oppement économique et socia de leurs communautés d'origine par un emploi aisé des sommes
transférées dans des investissements productifs ou des initiatives de dével oppement; - appuyer ladiffusion
des informations et annonces |égales sur les possibilités de travailler |également dans I'UE, brievement ou
longuement, et sur les procédures a suivre; - permettre lamise en place de capacités en matiére de securité
des documents touchant aux conditions d'émission et al'enregistrement desimmigrants illégaux; -
améliorer éventuellement les capacités a appliquer les contréles aux frontiéres, y compris par des moyens
de coopération opérationnelle. A noter, par ailleurs, que le Parlement ne souhaite pas que le programme de
travail puisse prévoir d'autres actions que celles prévues par le réglement en cas de flux migratoires
particuliers. Les partenaires pouvant obtenir un soutien financier au titre du programme pourront étre,
selon e Parlement, des organisations régional es et internationales, des agences ainsi que des ONG ou des
gouvernements, tant dans I'UE que dans les pays tiers bénéficiaires, en privilégiant les accords de
partenariat. Sur le plan budgétaire, le Parlement ne modifie pas |'envel oppe budgétaire totale de cette
action (250 mios EUR de 2004 a fin 2008) mais demande que jusqu'au 31.12.2006 |e budget du
programme soit de 120 mios EUR. Pour |a période postérieure a 2006, le budget sera estimeé en cohérence
avec les nouvelles perspectives financieres (a partir de 2007) sur base d'un rapport portant sur I'exécution
du programme. Le Parlement a en outre précisé gue le cofinancement communautaire d'une action au titre
du programme devrait sélever a 80% maximum du co(t total d'une action. Enfin, le Parlement apporte des
aménagements comitologiques a la proposition de la Commission.
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