L atypologie des actes et |a hiérarchie des normes
dans|'Union européenne

2002/2140(INI) - 17/12/2002 - Texte adopté du Parlement, lecture unique

En adoptant avec 364 voix pour, 149 contre et 16 abstentions un rapport d'initiative élaboré par M. Jean-
Louis BOURLANGES (PPE-DE, F), le Parlement européen a propose une refonte globale de la
nomenclature des actes de I'Union européenne. Le rapport a été adopté tel qu'il a été établi par la
commission au fond (se reporter au résumé précédent). La refonte proposee est inspirée par les principes
de simplification, démocratisation et spécialisation, fondée sur larégle "une norme, une procédure, un
nom" qui suppose une classification des actes communautaires par fonction : constitutionnelle, |égidative
et réglementaire. La classification comporte : 1) Un bloc constitutionnel composé par un acte divisé en
deux parties: - la Constitution, avec |'intégration de la Charte des droits fondamentaux ; - I'ensemble des
dispositions figurant actuellement dans les Traités qui ne seraient pas incluses dans la partie
constitutionnelle (principes régissant les politiques communes). Les deux parties devraient étre soumises a
des procédures de révision distinctes. 2) Un bloc |égislatif composé par les actes pris en codécision par le
Parlement et le Conseil décidant ala majorité qualifiée sur proposition dela Commission : - laloi,
obligatoire dans tous ses é éments et directement applicable ; cette catégorie inclut la"loi de programme”
qui devrait remplacer les réglements |égidlatifs régissant les actuels programmes communautaires d'action.
- laloi-cadre, remplacant la directive actuelle. |l y a ensuite deux catégories particulieres : - laloi
organique (en anglais "institutional law™), qui établit les dispositions nécessaires au bon fonctionnement
desinstitutions; - leslois de finances qui comprennent la"loi relative aux perspectives financieres'
(programmation financiére de cing ans) et la"loi de finances annuelle” (budget de I'Union), avec les
budgets rectificatifs supplémentaires. 3) Un bloc réglementaire, qui devrait assurer la mise en oeuvre des
actes |égidlatifs, compose par : - des dispositions d'exécution destinées arégler les conditions procédurales
d'application des actes |égidatifs et budgétaires ; - des reglements secondaires qui déterminent,
conformément alaloi et dansles limites fixées par celle-ci, les normes compl étant celles fixées par le
|égidlateur.
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