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Taxe sur la valeur ajoutée (TVA): coopération administrative, échange
d'informations par voie électronique

2004/0262(CNS) - 07/09/2005 - Texte adopté du Parlement, 1ére lecture/lecture unique

Le Parlement européen a adopté le rapport de Zsolt BECSEY (PPE/DE, HU) qui soutient deux propositions de la Commission visant a revoir la
stratégie en matiére de TVA. Il s'agit, dans une premiére proposition de simplifier les obligations en matiére de TVA tout en confirmant le principe
fondamental de destination qui neutralise les différences de taux nationaux dans le cadre des transactions transfrontalieres. L'autre proposition devrait
permettre aux assujettis d'avoir un point de contact unique pour se conformer & leurs obligations de TVA dans leur Etat membre.

Le Parlement suggére quelques améliorations, notamment, en terme de simplification des régles administratives fiscales :
- amélioration de la coopération entre les autorités fiscales des Etats membres ;

- fixation d'un délai concret pour l'immatriculation fiscale de maniére a contribuer a la transparence et a alléger la charge administrative des
entreprises concernées ;

- obligation de stocker les documents et les rapports de TVA dans I'Etat membre d'établissement ;
- possibilité de déposer la déclaration par voie électronique dans les 40 jours (au lieu de 20) qui suivent I'expiration de la période qu’elle couvre ;

- clarification du systéme de remboursement de la TVA ;
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- clarification de la localisation du compte bancaire en cas de paiement excessif de la TVA (I'assujetti n'est pas obligé de posséder un compte bancaire
dans I'Etat membre de destination) ;

- introduction d’un seuil minimal de 50.000 EUR pour I'exemption de la TVA, cette suggestion ne concernant que les trois premiéres années de
I'activité des PME.

Taxe sur la valeur ajoutée (TVA): coopération administrative, échange
d'informations par voie électronique

2004/0262(CNS) - 29/10/2004 - Document de base |égislatif

OBJECTIF : introduire des modalités de coopération administrative dans le cadre du systéme de guichet unique et de la procédure de remboursement
de la taxe sur la valeur ajoutée.

ACTE PROPOSE : Réglement du Conseil.

CONTENU : en application de deux futures directives du Conseil, un systéme d'échange d'informations entre administrations fiscales doit étre mis en
place afin que les assuijettis puissent disposer d'un point de contact unique pour se conformer a leurs obligations en matiére de TVA dans leur Etat
membre d'identification, tant en ce qui concerne le systéeme de guichet unique qu'en ce qui concerne la procédure appelée a remplacer la procédure
de remboursement prévue par la huitieme directive TVA (voir également CNS/2004/0261).

A l'instar du régime spécial créé pour le commerce électronique, cet échange d'informations devrait s'inscrire dans le cadre juridique mis en place pour
la coopération administrative en matiére de TVA (réglement 1798/2003/CE) et s'appuyer exclusivement sur des moyens de communication
électroniques. Ce systéme électronique, destiné a favoriser I'échange d'informations requis dans le cadre du systéme de guichet unique et de la
procédure remplagant la procédure prévue par la huiti€me directive, doit étre intégré dans un VIES (systéeme d'échange d'informations en matiére de
TVA) modernisé afin de soulager les administrations fiscales. La Commission a, au début de 2004, lancé une étude de faisabilité concernant un VIES
(VIES 1) nouvelle mouture, incluant les fonctionnalités nécessaires au systéme du guichet unique. Il faudra ainsi notamment assurer que l'information
fournie par voie électronique par les assujettis a leur Etat membre puisse étre saisie et traitée. L'information saisie devrait étre transmise
automatiquement & I'Etat membre dans lequel les livraisons ou les prestations ont lieu ou dans lequel les remboursements sont demandés, et ce sans
aucune intervention de I'Etat membre d'identification. Il convient également de clarifier les obligations respectives des Etats membres d'identification et
de consommation, notamment en ce qui concerne les délais de communication des informations et le contrdle des assujettis.

Taxe sur la valeur ajoutée (TVA): coopération administrative, échange
d'informations par voie électronique

2004/0262(CNS) - 05/05/2006

Le Conseil a procédé, sur la base d'un ensemble de mesures proposées par la présidence, a un échange de vues sur trois dossiers relatifs au régime
de la taxe sur la valeur ajoutée applicable aux entreprises:

une proposition de directive concernant le lieu de prestation de services en ce qui concerne le paiement de la TVA;
des propositions relatives a deux directives et a un reglement concernant la simplification des obligations transfrontiéres en matiére de TVA et
les procédures de remboursement pour les entreprises; et

® |a prorogation d'une directive relative au régime de TVA applicable au commerce électronique.

Il a demandé au Comité des représentants permanents de poursuivre les travaux sur cet ensemble de mesures en tenant compte des opinions
exprimées par les délégations, afin que le Conseil puisse parvenir a un accord politique lors de sa session du 7 juin 2006.

La proposition relative au lieu de prestation vise a modifier le lieu de perception de la TVA applicable aux services, du lieu d'établissement du
prestataire au lieu d'établissement du preneur.

Les propositions relatives a la simplification visent a créer un systeme de guichet unique qui simplifie I'immatriculation a la TVA et la déclaration TVA
des entreprises dans les Etats membres ou elles ne sont pas établies, a établir des modalités de remboursement de la TVA pour ces entreprises et a
améliorer la coopération administrative en matiére de TVA afin de prévenir la fraude.

En ce qui concerne le commerce électronique, la Commission a confirmé qu'elle comptait faire une proposition en vue du renouvellement, pour le 1er
juillet, des dispositions de la directive 2002/38/CE relative aux services de radiodiffusion et de télévision et a certains services fournis par voie
électronique a partir de pays tiers.

Taxe sur la valeur ajoutée (TVA): coopération administrative, échange
d'informations par voie électronique

2004/0262(CNS) - 12/02/2008 - Acte final



OBJECTIF : introduire des modalités de coopération administrative dans le cadre du systéme de guichet unique et de la procédure de remboursement
de la taxe sur la valeur ajoutée.

ACTE LEGISLATIF : Réglement (CE) n° 143/2008 du Conseil modifiant le réglement (CE) n° 1798/2003 en ce qui concerne l'introduction de la
coopération administrative et I'échange d’informations concernant les regles relatives au lieu de prestation de services, aux systémes de guichet
particuliers et a la procédure de remboursement de la taxe sur la valeur ajoutée.

CONTENU : le présent réglement s’inscrit dans un ensemble de mesures visant a modifier les régles concernant la TVA afin de faire en sorte que la
TVA applicable aux services revienne au pays de consommation et d'éviter des distorsions de concurrence entre les Etats membres appliquant des
taux de TVA différents. Le «paquet TVA» comprend:

un réglement relatif & 'échange d'informations entre Etats membres pour étayer les nouvelles dispositions ;

une directive relative au lieu de prestation de services (CNS/2003/0329) ;

une directive concernant les modalités du remboursement de la TVA aux entreprises non établies (CNS/2005/0807);

un mini guichet unique pour les services de télécommunications, de radiodiffusion et de télévision, et de commerce électronique (CNS/2004
/0261).

En application des deux directives du Conseil (2008/8 et 2008/9/CE), le présent réglement met en place un systéme d'échange d'informations entre
administrations fiscales afin que les assujettis puissent disposer d'un point de contact unique pour se conformer a leurs obligations en matiére de TVA
dans leur Etat membre d'identification, tant en ce qui concerne le systéme de guichet unique qu'en ce qui concerne la procédure remplagant la
procédure de remboursement prévue par la huiti€me directive TVA. Cet échange d'informations s'inscrit dans le cadre juridique mis en place pour la
coopération administrative en matiéere de TVA (réglement 1798/2003/CE) et s'appuiera exclusivement sur des moyens de communication
électroniques. Dans cette perspective, le réglement clarifie les obligations respectives des Etats membres d'identification et de consommation, en
particulier en ce qui concerne les délais de transmission des informations et le contréle des assujettis.

Il faut rappeler que les nouvelles régles en matiére de TVA comprennent des mesures concernant :

® Le lieu de prestation de services : a compter du 1" janvier 2010, le lieu d'imposition des prestations de services d'entreprise a entreprise sera
le lieu ou se trouve le preneur, et non plus celui ou le prestataire est établi. Pour les prestations de services d'entreprise @ consommateur, le
lieu d'imposition restera celui ou le prestataire est établi. Dans certaines circonstances, les régles générales pour les prestations tant aux
entreprises qu'aux consommateurs ne seront pas applicables et des regles spécifiques s'appliqueront pour tenir compte du principe de
I'imposition sur le lieu de consommation.

® La procédure de remboursement : & compter du 1" janvier 2010, la procédure actuelle applicable au remboursement de la TVA en faveur des
entreprises de I'UE dans les Etats membres ou elles ne sont pas établies sera remplacée par une nouvelle procédure entiérement
électronique, qui garantira un remboursement plus rapide aux demandeurs.

e La prestation de services fournis aux consommateurs dans le domaine des télécommunications, de la radiodiffusion et de la télévision et de
services foumnis par voie électronique : I'introduction des nouvelles regles relatives au lieu de prestation de services fournis par une entreprise
4 un consommateur sera reportée au 1" janvier 2015. A compter de cette date, ces services seront imposés dans le pays ou le
consommateur est établi. Les prestataires seront autorisés a remplir leurs obligations de TVA en ayant recours a un systéme de «guichet
unique» qui leur permettra de s'acquitter de leurs obligations en matiére de TVA dans leur Etat membre d'origine, y compris pour les services
fournis dans les Etats membres dans lesquels ils ne sont pas établis. Ces obligations sont I'immatriculation, la déclaration et le paiement. Les
recettes de TVA tirées de ces services seront transférées du pays ou le prestataire est établi vers le pays ou le consommateur est établi. Les
taux de TVA applicables seront ceux du pays du consommateur. Afin d'assurer une transition en douceur, I'Etat membre d'établissement
conservera une partie de la TVA pergue jusqu'au 31 décembre 2018. Cette part s'élévera a 30% des recettes du 1" janvier 2015 au 31

décembre 2016, & 15% du 1°" janvier 2017 au 31 décembre 2018 et & 0% & partir du 1°" janvier 2019.

ENTREE EN VIGUEUR : 20/02/2008.

APPLICATION : Article 1°7, a partir du 01/01/2010 ; Article 2, & partir du 01/01/2015.

Taxe sur la valeur ajoutée (TVA): coopération administrative, échange
d'informations par voie électronique

2004/0262(CNS) - 05/06/2007

Le Conseil a examiné un ensemble de mesures visant a simplifier le régime de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) pour les entreprises. Il a adopté les
conclusions suivantes:

Grace aux progres substantiels qui ont été accomplis, le Conseil est parvenu a un accord politique sur les éléments du paquet TVA, qui ont trait:

. au lieu de prestation de services (a une exception prés) (CNS/2003/0329);
. au mini-guichet unique (CNS/2004/0261);

. au projet de directive sur le remboursement (CNS/2005/0807);

. aux aspects relatifs a la coopération administrative.

A OWON =

Le Conseil estime qu’avant I'adoption formelle de I'ensemble du paquet, il faudra encore débattre du changement du lieu de prestation de services
pour les services de télécommunication, de radiodiffusion et de télévision, les services par voie électronique et les services de transport maritime
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(articles 56, 58 et 59 bis du projet de directive sur le lieu de prestation de services) et invite la présidence portugaise a préparer un accord final sur ce
point.

Le Conseil invite également la présidence portugaise a trouver, avant I'adoption formelle de l'intégralité du paquet, des solutions pour améliorer les
mesures de contrdle et de coopération qui impliquent a la fois I'Etat membre du prestataire et I'Etat membre de consommation (y compris, le cas
échéant, l'obligation d'informer I'Etat membre d'établissement du montant des services fournis & d'autres Etats membres et le recoupement
électronique de ces montants avec ceux déclarés dans tous les Etats membres de consommation entrant en ligne de compte), sans que cela
n'entraine indiment de nouvelles obligations pour les opérateurs économiques ni un accroissement de la charge administrative pour les autorités
fiscales.

Le Conseil confirme son intention d'adopter formellement le paquet TVA avant le 31 décembre 2007 afin qu'il entre en vigueur le 1°"
plus tard.

janvier 2010 au

Taxe sur la valeur ajoutée (TVA): coopération administrative, échange
d'informations par voie électronique

2004/0262(CNS) - 08/11/2005

Le Conseil a pris note d'un rapport sur I'état des travaux concernant des propositions visant a simplifier les obligations des entreprises transfrontiéres
en ce qui concerne la taxe sur la valeur ajoutée et de l'intention des présidences britannique et autrichienne de poursuivre en urgence les travaux sur
ce dossier.

Ces propositions visent a alléger les formalités que doivent accomplir, dans le cadre des obligations en matiére de TVA, les entreprises qui ne sont
pas établies dans les Etats membres dans lesquels elles exercent leurs activités.

Rappelons que ces propositions comprennent:
- un projet de directive visant a modifier la directive 77/388/CEE en vue de simplifier les obligations relatives a la TVA ;

- un projet de directive définissant les modalités détaillées du remboursement de la TVA aux entreprises dans les Etats membres ou elles ne sont pas
établies, comme prévu par la directive 77/388/CEE;

- un projet de reglement modifiant le réglement (CE) n° 1798/2003 en vue d’introduire des modalités de coopération administrative dans le cadre du
systeme de guichet unique et de la procédure de remboursement de la TVA.

Le Conseil a également procédé a un échange de vues sur les modifications a apporter aux régles de I'UE en matiére de taux réduits de la taxe sur la
valeur ajoutée appliquée par les Etats membres, sur la base d'un compromis proposé par la présidence. Il a chargé le Comité des représentants
permanents de poursuivre les travaux sur cette base en vue de permettre au Conseil de parvenir a un accord lors de sa session du 6 décembre 2005.
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