Informations de base

2009/2149(INI)

INI - Procédure d'initiative

Reglement (CE) n° 1905/2006 portant établissement d'un instrument de
financement de la coopération au développement: lecons apprises et
perspectives pour l'avenir

Voir aussi Réglement (EC) No 1905/2006 2004/0220(COD)

Subject

6.30 Coopération au développement
6.30.02 Assistance et coopération financiére et technique

Procédure terminée

Acteurs principaux

. Date d
Commission au fond Rapporteur(e) @ e. e.
Parlement nomination
européen
Développement MITCHELL Gay (PPE) 06/10/2009
Rapporteur(e) fictif/fictive
GOERENS Charles (ALDE)
Date de
issi i R: rt i L
Commission pour avis apporteur(e) pour avis nomination
Affaires étrangéres La commission a décidé de
ne pas donner d’avis.
Commerce international La commission a décidé de
ne pas donner d’avis.
Budgets La commission a décidé de
ne pas donner d’avis.
Commission DG de la Commission Commissaire
européenne
Développement PIEBALGS Andris
Evénements clés
Date Evénement Référence Résumé
22/10/2009 Annonce en pléniére de la saisine de la commission



https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fr/procedure-file?reference=2004/0220(COD)
http://www.europarl.europa.eu/
http://www.europarl.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/28112
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/840
http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/

02/05/2011 Vote en commission Résumé
05/05/2011 Dép6t du rapport de la commission A7-0187/2011

06/06/2011 Débat en pléniére @

08/06/2011 Décision du Parlement T7-0261/2011 Résumé
08/06/2011 Résultat du vote au parlement EL|

08/06/2011 Fin de la procédure au Parlement

Informations techniques

Référence de la procédure 2009/2149(INI)

Type de procédure INI - Procédure d'initiative

Sous-type de procédure Rapport d'initiative

Modifications et abrogations Voir aussi Réglement (EC) No 1905/2006 2004/0220(COD)
Base juridique Reglement du Parlement EP 55

Autre base juridique Reéglement du Parlement EP 165

Etat de la procédure Procédure terminée

Dossier de la commission DEVE/7/01287

Portail de documentation

Parlement Européen

Type de document Commission Référence Date Résumé
Projet de rapport de la commission PE462.563 25/03/2011
Amendements déposés en commission PE462.831 13/04/2011
Rapport déposé de la commission, lecture unique A7-0187/2011 05/05/2011
Texte adopté du Parlement, lecture unique T7-0261/2011 08/06/2011 Résumé

Commission Européenne

Type de document Référence Date Résumé

Réaction de la Commission sur le texte adopté en pléniére SP(2011)8071 24/10/2011

Réglement (CE) n° 1905/2006 portant établissement d'un instrument de
financement de la coopération au développement: lecons apprises et
perspectives pour I'avenir

2009/2149(INI) - 08/06/2011 - Texte adopté du Parlement, lecture unique


https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fr/document-summary?id=1134770
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2011-0187_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/FR&reference=20110606&type=CRE
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0261_FR.html
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fr/document-summary?id=1155749
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-7-2011-06-08-VOT_FR.html?item=8
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fr/procedure-file?reference=2004/0220(COD)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/DEVE-PR-462563_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/DEVE-AM-462831_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2011-0187_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2011-0261_FR.html
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fr/document-summary?id=1155749
https://data.europarl.europa.eu/distribution/doc/SP-2011-8071-TA-7-2011-0261_fr.doc

Le Parlement européen a adopté une résolution sur les enseignements et perspectives d’avenir du reglement (CE) n® 1905/2006 portant établissement
d’un instrument de financement de la coopération au développement (ICD).

Enseignements : le Parlement salue tout d’abord la volonté de la Commission d’honorer son engagement a nouer un dialogue régulier avec lui sur la
mise en ceuvre de I'lCD et reconnait les efforts accomplis. Tout en se félicitant du controle démocratique exercé dans ce contexte, il regrette que la
Commission n’ait pas suffisamment pris en considération plusieurs de ses préoccupations, en particulier en ce qui concerne le manque d’insistance
sur la pauvreté et les OMD (Objectifs du Millénaire pour le Développement) dans la mise en ceuvre de cet instrument. Il regrette également qu'alors
que le "consensus européen pour le développement" de 2005 avait largement insisté sur cette question, I''CD ait peu mis en pratique la question de
I'appropriation et de la participation des parlements nationaux a I'élaboration des documents de stratégie par pays.

Le Parlement déplore également que :

® |a Commission n'ait pas mis en ceuvre de fagon adéquate les dispositions du réglement (CE) n° 1905/2006 sur la participation des acteurs
non étatiques et des autorités locales a la mise en ceuvre des actions ;

® qu'en réponse a ses résolutions, par lesquelles il mettait en évidence le non-respect de I'exigence établie a I'article 2, paragraphe 4, du
réglement de satisfaire aux critéres d'éligibilité a I'APD, la Commission n'ait modifié ou retiré que trois des onze mesures de mise en ceuvre
concernées ;

® |e comité créé conformément a l'article 35 de I'lCD n'ait pas réagi a ses résolutions signalant que la Commission avait dépassé ses
compétences d'exécution (ses travaux de contrdle parlementaire n'ont trouvé aucun écho chez les représentants des Etats membres au sein
du comité de I''CD, c’est pourquoi, il invite les Etats membres a s'assurer que les mesures proposées par la Commission respectent
pleinement les prescriptions de I'ICD).

Le Parlement demande en outre a la Commission d’'indiquer, par ordre de priorité et selon leur poids respectif, les critéres qu’elle a utilisés pour I’
affectation de fonds entre les pays et les régions de I'lCD et les différents secteurs d’activité, dans chaque programme géographique et thématique. |l
estime au passage que de nombreux documents stratégiques ne prévoient pas suffisamment de ressources pour I'objectif général de I''CD, a savoir
I'élimination de la pauvreté dans le cadre du développement durable, et que bon nombre de ces documents n'indiquent pas clairement dans quelle
mesure les actions proposées contribueront a la réalisation des OMD.

Perspectives d’avenir: principes : le Parlement insiste sur le fait que I'Union doit maintenir un instrument de financement distinct pour la coopération au
développement, ciblant spécifiquement les pays en développement. Il demande en particulier que I'enveloppe financiére annuelle attribuée a 'aide au
développement dans le prochain cadre financier soit augmentée en termes réels pour atteindre I'objectif collectif de 0,7% du RNB consacré a 'APD d’
ici a 2015.

Il réclame par ailleurs un quota plus strict d’APD pour les programmes thématiques par rapport a I'lCD actuel, notamment en ce qui concerne les
programmes thématiques sur "l'immigration et l'asile”. Pour le Parlement, la poursuite des OMD doit rester I'objectif premier de I'instrument pour la
période allant jusqu’a 2015 en cohérence avec les objectifs convenus au niveau international et les indices de développement qui seront adoptés par
les Nations unies pour I'aprés-2015.

Il souligne également la nécessité d’'une coopération ne relevant pas de I’APD avec de nombreux pays en développement pour la fourniture de biens
publics mondiaux (les fonds pour ce genre de soutien devraient étre acheminés par le recours a un ou plusieurs instruments séparés, de maniere a
garantir la transparence).

Pour ce qui est du financement du changement climatique, ce dernier ne devrait pas saper ni menacer la lutte contre la pauvreté et le progrés continu
vers les OMD. Ainsi, les rares fonds de ’APD disponibles pour la réduction de la pauvreté ne devraient pas étre détournés en faveur d’objectifs non
liés au développement dans les pays concernés. De la méme maniére, la Commission devrait s'assurer qu'aucun projet de développement financé par
I'Union ne vienne freiner les efforts de lutte contre le changement climatique déployés a I'échelle mondiale.

En cette période de fortes restrictions des dépenses publiques, le Parlement insiste pour que la Commission s'assure que tous les fonds publics
destinés a soutenir les investissements dans le secteur privé dans les pays du Sud ne soient pas détournés par les secteurs qui sont déja sous-
financés (comme c'est, par exemple, le cas des programmes concernant les acteurs non étatiques et les autorités locales), et a ce que ce soutien
permette de développer efficacement le secteur privé national ainsi que les PME des pays a faibles revenus. Le Parlement rappelle au passage que la
coopération au développement est le seul domaine de la politique en matiere d’action extérieure (en dehors de I'aide humanitaire) qui n’a pas été
congu pour servir les intéréts de I'Union, mais bien plutdt pour défendre les intéréts des populations les plus marginalisées et les plus vulnérables de la
planéte.

Le Parlement insiste également sur les points suivants : i) une approche différenciée vis-a-vis des différents groupes de pays en développement (I'aide
financiére traditionnelle devient ainsi moins pertinente pour les pays émergents) ; ii) une aide accrue aux pays en développement et aux pays
émergents en matiére de réformes fiscales ; iii) une coordination plus étroite entre la Commission et les Etats membres, de maniére a soutenir des
documents stratégiques européens conjoints ; iv) le renforcement du soutien aux groupes vulnérables (les femmes, les personnes handicapées, les
jeunes et les chdmeurs ainsi que les populations autochtones) ; v) le renforcement de l'implication des autorités locales dans les politiques de
développement.

Il demande en outre que le futur instrument de coopération au développement continue de couvrir tous les pays en développement des régions
géographiques auxquelles il s'applique, conformément a la liste des pays en développement du CAD de 'OCDE. Le Parlement souligne également la
nécessité de dispositions flexibles qui permettent a 'Union de répondre aux changements en termes de besoins et de priorités. Il suggere d’étudier le
modeéle, établi par le FED, d’enveloppes limitées par pays pour I'aide non programmée en tant que modéle possible pour le futur instrument de
coopération au développement.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/FindByProcnum.do?lang=fr&procnum=COD/2004/0220

Perspectives d’avenir: programmes géographiques et thématiques : le Parlement demande a nouveau que 20% des dépenses au titre des
programmes géographiques soient affectées aux services sociaux de base. Par ailleurs, il insiste sur des criteres d’éligibilité stricts pour I'aide
budgétaire, en particulier : i) pas de recours a I'aide budgétaire dans des pays ou la transparence des dépenses publiques ne peut étre assurée, ii)
cette aide devrait s’accompagner d’actions destinées a renforcer les capacités de controle parlementaire et d’audit du pays bénéficiaire, iii) renforcer le
réle de la société civile dans le développement, notamment en tant que "sentinelle" par rapport au gouvernement, en ce qu'elle permet de contréler ce
dernier et de le contraindre a rendre des comptes. Dans ce contexte, il appelle la Commission a fournir un bilan global chiffré de I'aide budgétaire
générale, sectorielle, par projet ou sous toute autre forme accordée a la gouvernance locale.

Pour ce qui est des priorités a venir, le Parlement souligne la nécessité de maintenir les programmes thématiques de I'ICD qui ont démontré leur
pertinence, mais plaide pour un recentrage de I'aide vers de nouveaux défis tels que la crise économique et financiére mondiale, la crise alimentaire
mondiale, le changement climatique et les besoins propres aux Etats fragiles et aux Etats en transition. La migration est également un domaine pour
lequel il est clairement nécessaire d'accorder la priorité. Les fonds de développement relatifs a la migration ne doivent toutefois pas étre utilisés pour
améliorer la gestion des frontiéres et pour combattre I'immigration illégale mais pour favoriser les migrations Sud-Sud. Le Parlement souligne
également le maintien d’actions dans le domaine de I'enseignement élémentaire et I'alphabétisation. Le nouvel instrument devrait en outre offrir une
approche différenciée du financement alloué aux organisations de la société civile et aux autorités locales, et également éviter toute concurrence
inutile entre les deux types d'acteurs.

Constatant que l'actuelle aide publique européenne au développement (APD) consacre seulement 3% des dépenses totales aux questions
environnementales, un nouveau probléme se fait jour, & savoir qu'une partie du financement de I'Union et des Etats membres destiné aux pays en
développement est investie dans des projets qui contribuent au changement climatique au lieu de I'atténuer. Il faut donc améliorer la cohérence dans
ce domaine.

Enfin, le Parlement rappelle que I'article 290 du traité FUE est pleinement applicable a I'ICD et souligne dés lors que I'application de la procédure des
actes délégués est obligatoire dans ce contexte.
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