Informations de base

2014/2112(DEC) Procédure terminée

DEC - Procédure de décharge

Décharge 2013: College européen de police (CEPOL)
Subject

8.70.03.03 Décharge 2013

Acteurs principaux

Commission au fond Rapporteur(e) Date. de.
Parlement européen nomination
Contréle budgétaire CZARNECKI Ryszard (ECR) | 08/10/2014
Rapporteur(e) fictif/fictive
ZDECHOVSKY Tomas
(PPE)
VAUGHAN Derek (S&D)
ALI Nedzhmi (ALDE)
DE JONG Dennis (GUE
INGL)
JAVOR Benedek (Verts
/ALE)
VALLI Marco (EFDD)
. ) . Date de
Commission pour avis Rapporteur(e) pour avis nomination
Libertés civiles, justice et affaires intérieures GUILLAUME Sylvie (S&D) 10/11/2014
Commission DG de la Commission Commissaire
européenne
Budget GEORGIEVA Kristalina
Evénements clés
Date Evénement Référence Résumé
COM(2014)0510 Résumé
30/07/2014 Publication du document de base non-législatif -



https://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=FR&type_doc=COMfinal&an_doc=2014&nu_doc=0510
http://www.europarl.europa.eu/
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/28372
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/124713
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/124713
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/96918
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/34250
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/96748
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/96748
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/124721
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/124721
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/124778
https://www.europarl.europa.eu/meps/fr/96952
http://ec.europa.eu/
http://ec.europa.eu/
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/budget_en
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2014/0510/COM_COM(2014)0510(COR1)_FR.pdf
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fr/document-summary?id=1360573

20/10/2014 Annonce en pléniére de la saisine de la commission

23/03/2015 Vote en commission

30/03/2015 Dépét du rapport de la commission A8-0086/2015 Résumé

28/04/2015 Débat en pléniére @

29/04/2015 Décision du Parlement T8-0135/2015 Résumé

29/04/2015 Résultat du vote au parlement L‘L|

29/04/2015 Fin de la procédure au Parlement

30/09/2015 Publication de I'acte final au Journal officiel

Informations techniques

Référence de la procédure 2014/2112(DEC)

Type de procédure DEC - Procédure de décharge

Etat de la procédure Procédure terminée

Dossier de la commission CONT/8/01555

Portail de documentation

Parlement Européen

Type de document Commission Référence Date Résumé

Projet de rapport de la commission PE539.710 23/01/2015

Avis de la commission PE541.387 06/02/2015

Amendements déposés en commission PE539.788 05/03/2015

Rapport déposé de la commission, lecture unique A8-0086/2015 30/03/2015 Résumé

Texte adopté du Parlement, lecture unique T8-0135/2015 29/04/2015 Résumé

Conseil de I'Union

Type de document Référence Date Résumé

Document annexé a la procédure 05304/2015 30/01/2015 Résume

Commission Européenne

Type de document Référence Date Résumé
COM(2014)0510

Document de base non législatif - 30/07/2014 Résumé

Autres Institutions et organes

Institution/organe Type de document Référence Date Résumé



https://eur-lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=FR&type_doc=COMfinal&an_doc=2014&nu_doc=0510
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0086_FR.html
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fr/document-summary?id=1383803
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2015-04-28-TOC_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0135_FR.html
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fr/document-summary?id=1387802
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/PV-8-2015-04-29-VOT_FR.html?item=26
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CONT-PR-539710_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/LIBE-AD-541387_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CONT-AM-539788_FR.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0086_FR.html
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fr/document-summary?id=1383803
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2015-0135_FR.html
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fr/document-summary?id=1387802
https://www.consilium.europa.eu/FR/documents/public-register/public-register-search/?DocumentNumber=5304%2F15&DocumentTypes=LEGISLATIVE+ACTS+AND+OTHER+INSTRUMENTS
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fr/document-summary?id=1378370
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/com/2014/0510/COM_COM(2014)0510(COR1)_FR.pdf
https://oeil.europarl.europa.eu/oeil/fr/document-summary?id=1360573

CofA Cour des comptes: avis, rapport N8-0075/2014 01/07/2014 Résumé
JO C 442 10.12.2014, p. 0051
Acte final
Budget 2015/1641
JO L 255 30.09.2015, p. 0183 Résumé

Décharge 2013: Collége européen de police (CEPOL)

2014/2112(DEC) - 30/01/2015

Ayant examiné les comptes de gestion de I'exercice 2013 et le bilan financier au 31 décembre 2013 du Collége européen de police (CEPOL), ainsi que
le rapport de la Cour des comptes sur les comptes annuels du CEPOL pour I'exercice 2013, accompagné des réponses du CEPOL aux observations
de la Cour, le Conseil recommande au Parlement européen d'octroyer la décharge au directeur du CEPOL sur I'exécution de son budget 2013.

D’une maniére générale, le Conseil se félicite de I'avis de la Cour selon lequel les comptes annuels du Collége présentent fidélement, dans tous leurs
aspects significatifs, la situation financiére au 31 décembre 2013 ainsi que les résultats des opérations et les flux de trésorerie pour I'exercice clos a
cette date, conformément aux dispositions du reglement financier du College, et selon lequel les opérations sous-jacentes pour cet exercice sont
légales et réguliéres.

Le Conseil fait toutefois certains commentaires qui peuvent se résumer comme suit:

e programmation financiére : le Conseil invite le Collége a améliorer sa programmation financiére ainsi que le suivi de I'exécution de son budget
afin d'améliorer I'exécution du budget et de réduire au strict minimum les montants reportés sur I'exercice suivant;

e recrutements : le Conseil encourage le Collége a poursuivre ses efforts pour remédier aux insuffisances relevées par la Cour dans ses
procédures de recrutement du personnel.

Décharge 2013: Collége européen de police (CEPOL)

2014/2112(DEC) - 29/04/2015 - Acte final
OBJECTIF : octroi de la décharge au College européen de police (CEPOL) pour I'exercice 2013.

ACTE NON LEGISLATIF : Décision (UE) 2015/1641 du Parlement européen concernant la décharge sur I'exécution du budget du Collége européen
de police pour I'exercice 2013.

CONTENU : avec la présente décision, le Parlement européen donne décharge au directeur du Collége européen de police sur I'exécution du budget
du Collége pour I'exercice 2013.

La décision est conforme a la résolution du Parlement européen approuvée le 29 avril 2015 et comporte une série d'observations qui font partie
intégrante de la décision de décharge (se reporter au résumé de l'avis du 29 avril 2015).

Parmi les principales observations faites par le Parlement, ce dernier appelle le Collége a publier les déclarations d'intéréts des membres de son
personnel administratif afin de renforcer la transparence et la prévention des conflits d'intéréts.

Décharge 2013: Colléege européen de police (CEPOL)

2014/2112(DEC) - 29/04/2015 - Texte adopté du Parlement, lecture unique

Le Parlement européen a adopté par 552 voix pour, 109 voix contre et 24 abstentions, une décision concernant la décharge a octroyer au directeur du
Collége européen de police (CEPOL) pour I'exercice 2013. Le vote sur la décision de décharge couvre la cléture des comptes (conformément a I
annexe VI, article 5, par. 1, du réglement intérieur du Parlement européen).

Constatant que la Cour des comptes avait indiqué avoir obtenu I'assurance raisonnable que les comptes annuels du CEPOL pour I'exercice 2013
étaient fiables et que les opérations sous—jacentes étaient Iégales et régulieres, le Parlement a adopté par 570 voix pour, 85 voix contre et 32
abstentions, une résolution contenant une série de recommandations qui font partie intégrante de la décision de décharge et qui s’ajoutent aux
recommandations générales figurant dans la résolution concernant la performance, la gestion financiére et le contréle des agences :

e Etats financiers du CEPOL: le Parlement note que le budget définitif du CEPOL pour I'exercice 2013 s'élevait & 8.450.640 EUR entiérement &
la charge du budget de I'Union.
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o Engagements et reports de crédits : le Parlement note que les efforts de suivi du budget au cours de I'exercice 2013 se sont traduits par un
taux d'exécution budgétaire de 94,89%, et que le taux d'exécution des crédits de paiement a été de 92,46%. Il observe toutefois que la part
des crédits engagés reportés a l'exercice 2014 était élevée pour les dépenses administratives avec 30,46% en raison d’événements
échappant au controle du College (paiements dus en 2014 pour des services et des biens commandés et fournis comme prévu en 2013). Le
Parlement invite dés lors le CEPOL a améliorer le niveau des reports afin d'assurer une meilleure conformité avec le principe budgétaire
d'annualité. Il s'inquiéte en outre du montant des crédits d’engagement de 2012 annulés (1,7 millions EUR) et invite le Collége a faire part a
l'autorité de décharge des mesures adoptées pour remédier, d'urgence, a cette défaillance.

Le Parlement a également fait une série d’observations sur les virements de crédits, les procédures de passation de marchés, I'audit interne et la
prévention et gestion des conflits d'intéréts.

Il note, avec inquiétude, que les procédures de recrutement du Collége ne sont toujours pas totalement transparentes dans la mesure ou certaines
modalités de procédure sont encore incomplétes, ne sont pas suffisamment claires ou ne sont pas conformes.

Il prend enfin acte de ce que, selon le Collége, celui-ci a officiellement repris son activité dans son nouveau siege de Budapest en octobre 2014 et de
ses efforts pour que le déménagement vers le nouveau siége s'effectue dans le respect des principes de bonne gestion financiére. A cet effet, le
Parlement salue les économies de frais de fonctionnement, estimées a quelque 200.000 EUR par an, qui découlent du déménagement du College de
Bramshill a son nouveau sieége de Budapest ou I'utilisation a titre gracieux des bureaux et des infrastructures est prévue pour une période d'au moins
10 ans.

Décharge 2013: Collége européen de police (CEPOL)

2014/2112(DEC) - 01/07/2014 - Cour des comptes: avis, rapport

OBJECTIF : présentation du rapport de la Cour des Comptes de I'Union européenne sur les comptes annuels du Collége européen de police
(CEPOL), accompagné des réponses du CEPOL.

CONTENU : conformément aux taches et objectifs conférés a la Cour des comptes par le traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, celle-ci
fournit dans le cadre de la procédure de décharge, tant au Parlement européen qu'au Conseil, une déclaration d'assurance concernant la fiabilité des
comptes, ainsi que la Iégalité et la régularité des opérations sous-jacentes de chaque institution, organe ou agence de I'UE, sur base d'un audit
externe indépendant.

Cet audit a également porté sur les comptes annuels du CEPOL.

Déclaration d’assurance : conformément aux dispositions de I'article 287 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE), la Cour a
contrélé:

® |es comptes annuels du CEPOL, constitués des états financiers et des états sur I'exécution du budget pour I'exercice clos le 31 décembre
2013;
® |alégalité et la régularité des opérations sous-jacentes a ces comptes.

Opinion sur la fiabilité des comptes : la Cour estime que les comptes annuels du CEPOL présentent fidelement, dans tous leurs aspects significatifs, la
situation financiére de celui-ci au 31 décembre 2013, ainsi que les résultats de ses opérations et les flux de trésorerie pour I'exercice clos a cette date,
conformément aux dispositions de son réglement financier et aux régles comptables adoptées par le comptable de la Commission.

Opinion sur la légalité et la régularité des opérations sous-jacentes aux comptes : la Cour estime que les opérations sous-jacentes aux comptes
annuels relatifs a I'exercice clos le 31 décembre 2013 sont Iégales et réguliéres dans tous leurs aspects significatifs.

Le rapport de la Cour des comptes comporte parallélement une série d'observations sur la gestion budgétaire et financiere du CEPOL, accompagnées
des réponses de ce dernier. Les principales observations peuvent se résumer comme suit :

Observations de la Cour :

e gestion budgétaire : sur 1,7 million EUR de crédits engagés reportés de 2012, un montant de 300.000 EUR (17,6%) a été annulé en 2013.
Cette situation s'explique par une surestimation des remboursements dus dans le cadre de conventions de subvention de 2012, ce qui montre
la nécessité d'obtenir, en fin d'exercice, des informations plus précises de la part des bénéficiaires sur les frais réellement encourus. Par
ailleurs, le niveau des crédits engagés reportés a 2014 était important (30,5% pour les dépenses administratives), mais ces reports
s'expliquent principalement par des événements échappant au controle du Collége, tels que des paiements dus en 2014 pour des services et
des biens commandés et fournis comme prévu en 2013;

e procédures de recrutement: les procédures de recrutement du Collége ne sont toujours pas totalement transparentes.

Réponses du CEPOL :

e gestion budgétaire: le CEPOL indique qu’il a réduit considérablement son volume de reports. Il s’engage en outre a respecter davantage et de
maniére constante le principe budgétaire d’annualité prévu dans le reglement financier.

e Procédures de recrutement: le CEPOL précise qu’il a complété la documentation sur les procédures relatives aux ressources humaines en
remaniant et en améliorant les instructions de travail, modeles et listes de vérification y afférents.

Enfin, le rapport reprend un résumé des activités du CEPOL en 2013. Celui-ci s'est notamment concentré sur :



Budget : 8,4 millions EUR.
Activités :

® 72 activités de formation (cours, séminaires et conférences);

® réunion de 2.251 fonctionnaires de police et de 707 formateurs en provenance de 42 pays (Etats membres de I'UE et pays tiers), ainsi que de
21 organes de I'UE et organismes internationaux;

e taux de participation aux activités de formation (nombre de participants/nombre de places disponibles) de 116%.

Le Collége a lui-méme organisé 19 activités a l'appui du réseau et a initi¢ une procédure de demande de convention de subvention pour 2014.

Le CEPOL a en outre poursuivi sa coopération avec les pays candidats et candidats potentiels mais aussi avec I'Albanie et la Russie. Il a contribué a I
élaboration de manuels de formation et de programmes (communs) en matiere policiére et a poursuivi ses activités de recherche dans le domaine
policier sur le théme «Policing civil societies in times of economic constraints».

Il a enfin maintenu son programme européen d'échange en matiére policiére.

Décharge 2013: Colléege européen de police (CEPOL)

2014/2112(DEC) - 30/03/2015 - Rapport déposé de la commission, lecture unique

La commission du contréle budgétaire a adopté le rapport de Ryszard CZARNECKI (ECR, PL) concernant la décharge sur I'exécution du budget du
Collége européen de police (CEPOL) pour I'exercice 2013.

La commission parlementaire appelle le Parlement européen a octroyer la décharge au directeur du Collége européen sur I'exécution du budget du
CEPOL sur l'exercice 2013.

Constatant que la Cour des comptes avait indiqué avoir obtenu I'assurance raisonnable que les comptes annuels du CEPOL pour I'exercice 2013
étaient fiables et que les opérations sous—jacentes étaient Iégales et réguliéres, les députés appellent le Parlement & approuver la cléture des comptes
du CEPOL. lIs font toutefois une série de recommandations dont il faut tenir compte au moment de I'octroi de la décharge, outre les recommandations
générales figurant dans le projet de résolution concernant la performance, la gestion financiére et le contréle des agences :

e FEtats financiers du CEPOL: les députés notent que le budget définitif du CEPOL pour I'exercice 2013 s'élevait 4 8.450.640 EUR entiérement &
la charge du budget de I'Union.

e Engagements et reports de crédits : les députés notent que les efforts de suivi du budget au cours de I'exercice 2013 se sont traduits par un
taux d'exécution budgétaire de 94,89%, et que le taux d'exécution des crédits de paiement a été de 92,46%. lls observent toutefois que la part
des crédits engagés reportés a l'exercice 2014 était élevée pour les dépenses administratives avec 30,46% en raison d’événements
échappant au contréle du Collége (paiements dus en 2014 pour des services et des biens commandés et fournis comme prévu en 2013). Les
députés invitent dés lors le CEPOL a améliorer le niveau des reports afin d'assurer une meilleure conformité avec le principe budgétaire
d'annualité. lls s'inquiétent en outre du montant des crédits d’'engagement de 2012 annulés (1,7 millions EUR) et invitent le Collége a faire
part a l'autorité de décharge des mesures adoptées pour remédier, d'urgence, a cette défaillance.

Les députés ont également fait une série d’observations sur les virements de crédits, les procédures de passation de marchés, les recrutements, I’
audit interne et la prévention et gestion des conflits d'intéréts.

Les députés prennent enfin acte de ce que, selon le College, celui-ci a officiellement repris son activité dans son nouveau siege de Budapest en
octobre 2014 et de ses efforts pour que le déménagement vers le nouveau siége s'effectue dans le respect des principes de bonne gestion financiere.
A cet effet, les députés saluent les économies de frais de fonctionnement, estimées a quelque 200.000 EUR par an, qui découlent du déménagement
du College de Bramshill a son nouveau siege de Budapest ou I'utilisation a titre gracieux des bureaux et des infrastructures est prévue pour une
période d'au moins 10 ans.

Décharge 2013: Collége européen de police (CEPOL)

2014/2112(DEC) - 30/07/2014 - Document de base non législatif

OBJECTIF : présentation par la Commission des comptes annuels consolidés de I'Union européenne pour I'exercice 2013 — étape de la procédure de
décharge 2013.

Analyse des comptes du Collége européen de police (CEPOL).

CONTENU : le présent document de la Commission porte sur les comptes consolidés de I'Union européenne relatifs a I'exercice 2013 élaborés sur la
base des informations fournies par les institutions, organismes et agences de I'UE, conformément a l'article 129, par. 2, du réglement financier
applicable au budget général de I'Union, en ce compris par le College européen de police (CEPOL).

Il constitue le document reprenant 'ensemble des informations chiffrées sur lesquelles se fonde la procédure de décharge.

La procédure de décharge des agences de 'UE : le budget de I'UE finance un large éventail de politiques et de programmes mis en ceuvre dans toute I
UE. Conformément aux priorités fixées par le Parlement européen et le Conseil dans le cadre financier pluriannuel (CFP), la Commission gére des
programmes, des activités et des projets spécifiques sur le terrain avec I'appui technique de certaines agences spécialisées.


http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=FR&reference=2014/2139(DEC)

Les comptes annuels consolidés de 'UE apportent a cet égard des informations sur les activités de ces agences sous I'angle de la comptabilité
budgétaire et de la comptabilité d’exercice.

Les états consolidés sur I'exécution du budget général de 'UE recouvrent en particulier I'exécution budgétaire de toutes les institutions. Les agences
de 'UE ne disposent toutefois pas de budgets distincts a 'intérieur du budget de I'UE ; elles sont partiellement financées au moyen d’'une subvention
provenant du budget de la Commission.

Chacune des agences fait 'objet d’'une procédure de décharge propre.
CEPOL : pour 2013, les taches et comptes du College se présentaient comme suit :

o description des tadches du CEPOL : le CEPOL dont le siege est actuellement situé a Bramshill (UK), a été créé en vertu de la décision 2005
/681/JAl du Conseil. La tache assignée au CEPOL est de contribuer & la formation des hauts responsables des services de police des Etats
membres;

e exécution des crédits du CEPOL pour I'exercice 2013 : les comptes du Collége pour I'exercice 2013 tels que présentés dans le document de
la Commission européenne sur les comptes annuels consolidés de I'Union européenne se présentaient comme suit:

§ Crédits d'engagement:
- prévus : 9 millions EUR;
- exécutés : 8 millions EUR,;
- reportés : 0.

§ Crédits de paiement:
- prévus : 10 millions EUR;
- exécutés : 9 millions EUR;
- reportés : 1 million EUR.

Voir également détail des comptes définitifs du CEPOL.
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