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Autorité de lutte contre le blanchiment de capitaux

2021/0240(COD) - 20/07/2021 - Document de base législatif
OBJECTIF : instituer une nouvelle autorité de I'UE en matiére de lutte contre le blanchiment de capitaux (AMLA).

ACTE PROPOSE : Réglement du Parlement européen et du Conseil.
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ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN : le Parlement européen décide conformément a la procédure législative ordinaire et sur un pied d'égalité avec le
Conseil.

CONTEXTE : un grand nombre d’affaires importantes de blanchiment d'argent signalées récemment dans I'UE avaient une dimension transfrontaliére.
La détection de ces mouvements financiers est toutefois confiée aux cellules d'enquéte financiére (CRF) nationales et a la coopération entre elles. Si
cette situation refléte I'indépendance et I'autonomie opérationnelle des CRF, I'absence de structure commune pour soutenir cette coopération conduit a
des situations ou des analyses conjointes ne sont pas effectuées, faute d'outils et de ressources communs.

Des efforts devraient étre faits au niveau de I'UE par la création d'une Autorité chargée de contribuer a la mise en ceuvre de régles harmonisées. En
outre, I'Autorité devrait poursuivre une approche harmonisée afin de renforcer le cadre préventif existant de I'Union en matiére de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme (LBC/FT), et plus particuliérement la surveillance en matiére de LBC/FT et la coopération
entre les CRF. Cette approche devrait réduire les divergences entre les législations nationales et les pratiques de surveillance.

La stratégie de 'UE pour I'union de la sécurité pour 2020-2025 a souligné l'importance de renforcer le cadre de I'UE en matiére de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme afin de protéger les Européens contre le terrorisme et la criminalité organisée.

La présente proposition fait partie d’'un ensemble ambitieux de propositions Iégislatives visant a renforcer les régles de I'UE en matiere de lutte contre
le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme (LBC/FT). Le paquet Iégislatif s'inscrit dans le cadre de I'engagement de la Commission a
protéger les citoyens de I'UE et le systéeme financier de I'UE contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. L'objectif est
d'améliorer la détection des transactions et activités suspectes et de combler les lacunes utilisées par les criminels pour blanchir les produits illicites ou
financer des activités terroristes par le biais du systéme financier.

CONTENU : le réglement proposé vise a établir une nouvelle Autorité européenne décentralisée pour la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme (LBC). Son objectif est la prévention du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme dans I'Union, en
contribuant au renforcement de la surveillance et a I'amélioration de la coopération entre les CRF et les autorités de surveillance.

L'Autorité deviendrait la piéce maitresse d'un systeme intégré de surveillance de la LBC/FT, composé de I'Autorité elle-méme et des autorités
nationales dotées d'un mandat de surveillance de la LBC/FT, garantissant leur soutien mutuel et leur coopération.

En particulier, I'Autorité :

- établirait un systéme intégré unique de surveillance de la LBC/FT dans toute I'UE, fondé sur des méthodes de surveillance communes et la
convergence de normes de surveillance élevées;

- surveillerait directement les entités du secteur financier qui sont exposées au plus haut risque de blanchiment de capitaux et de financement du
terrorisme ou qui nécessitent une action immédiate pour faire face a des risques imminents;

- suivrait et assurerait la coordination entre les autorités nationales de surveillance chargées des autres entités financiéres, ainsi que la coordination
entre les autorités de surveillance des entités non financiéres;

- faciliterait la coopération entre les cellules de renseignement financier nationales, notamment en établissant des normes pour les signalements et
I'échange d'informations et en soutenant les analyses opérationnelles conjointes afin de mieux détecter les flux financiers illicites de nature
transfrontaliére.

Il est proposé que I'Autorité soit établie au début de 2023 et que I'activité de surveillance directe débute au début de 2026.

Autorité de lutte contre le blanchiment de capitaux

2021/0240(COD) - 05/04/2023 - Rapport déposé de la commission, 1ére lecture/lecture unique

La commission des affaires économiques et monétaires et la commission des libertés civiles, de la justice et des affaires intérieures ont adopté un
rapport conjoint d'Eva Maria POPTCHEVA (Renew Europe, ES) et d'Emil RADEV (PPE, BG) sur la proposition de réglement du Parlement européen
et du Conseil instituant I'Autorité de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme et modifiant les réglements (UE) n° 1093
/2010, (UE) n® 1094/2010 et (UE) n® 1095/2010.

Cette proposition vise a établir une autorité de I'UE chargée de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Son objectif
est de protéger l'intérét public, la stabilité et I'intégrité du systéme financier de I'Union. Elle devrait contribuer a recenser et a évaluer les risques et les
menaces liés au blanchiment de capitaux, en particulier aux dispositifs plus vastes et plus complexes associés aux organisations criminelles, et au
financement du terrorisme dans I'ensemble du marché intérieur, ainsi que les risques et menaces provenant de I'extérieur de I'Union qui ont ou sont
susceptibles d’avoir une incidence sur le marché intérieur.

La commission compétente a recommandé que la position du Parlement européen adoptée en premiere lecture dans le cadre de la procédure
législative ordinaire modifie la proposition comme suit:

Taches
Le texte amendé renforce les missions de l'autorité. Celle-ci devrait :

- suivre I'évolution de la situation dans I'ensemble du marché intérieur, y réagir et évaluer les menaces, les vulnérabilités et les risques liés au
blanchiment de capitaux et de financement du terrorisme (BC/FT), y compris les transactions transfrontiéres;


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?qid=1596452256370&uri=CELEX:52020DC0605

- contribuer a I'établissement des listes de pays tiers a haut risque;

- surveiller et soutenir la mise en ceuvre de sanctions financiéres ciblées, de gels d’avoirs et de confiscations au titre des mesures restrictives de I
Union dans I'ensemble du marché intérieur, et publier des informations sur les gels, saisies et confiscations d’avoirs;

- diffuser des publications et fournir des formations et d'autres services aux entités assujetties et aux entités non assujetties afin de les sensibiliser aux
risques de blanchiment d'argent et de financement du terrorisme et aux risques liés aux sanctions financiéeres ciblées, et d'y faire face;

- procéder a des évaluations par les pairs du respect, par les entités chargées des registres centraux des bénéficiaires effectifs, des exigences
énoncées dans la proposition de sixieme directive relative a la lutte contre le blanchiment de capitaux.

L'Autorité devrait également étre en mesure de :

- mener une médiation a la demande d'une autorité de surveillance financiére;

- régler les désaccords entre les autorités de surveillance financiére;

- prendre des décisions de surveillance directement applicables aux entités assujetties concernées conformément au présent réglement;

- recevoir des données et des analyses des autorités compétentes, des pays tiers, des organisations internationales et d'autres sources fiables en vue
de préparer de nouvelles sanctions financiéres ciblées;

- recevoir des informations sur toute violation, contournement et contournements éventuels des sanctions financiéres ciblées;

- décider s’il est nécessaire de mettre en place des colléges de surveillance en matiere de LBC/FT en ce qui concerne les entités assujetties au
secteur non financier qui exercent leurs activités en régime de libre prestation de services ou d’établissement dans plusieurs Etats membres et qui
réalisent un chiffre d’affaires annuel important dans I'ensemble de I'UE.

Un cadre plus solide pour la coopération des cellules de renseignement financier (CRF)

Compte tenu de la nature transfrontaliére du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme, la coordination et la coopération entre les CRF
sont extrémement importantes. Afin d'améliorer cette coordination et cette coopération et, en particulier, de s’assurer que les objets de l'intérét des
CRF dans les autres Etats membres sont bien identifiés, ainsi que leurs produits et leurs fonds, 'Autorité et les CRF devraient établir le mécanisme de
soutien et de coordination pour les CRF.

Son objectif devrait étre de prévenir, de détecter et de combattre efficacement le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme, de faciliter
la coopération entre les CRF, d’appuyer et, dans certains cas, d’entreprendre les analyses communes afin de recueillir toutes les informations
pertinentes, d’identifier les tendances et les facteurs pertinents dans I'évaluation des risques en matiére de BC-FT aux niveaux national et de I'Union,
ainsi que d’échanger des opinions sur des questions de coopération telles que I'efficacité de la coopération entre les CRF ainsi qu’entre celles-ci et les
cellules de renseignement financier de pays tiers. A cette fin, Europol, Eurojust et le Parquet européen devraient disposer d'officiers de liaison basés
dans les locaux de I'Autorité afin d'assurer une coopération harmonieuse.

Autorité de lutte contre le blanchiment de capitaux

2021/0240(COD) - 19/06/2024 - Acte final
OBJECTIF : instituer I'’Autorité de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme (ALBC).

ACTE LEGISLATIF : Réglement (UE) 2024/1620 du Parlement européen et du Conseil instituant I'Autorité de lutte contre le blanchiment de capitaux et
le financement du terrorisme et modifiant les réglements (UE) n° 1093/2010, (UE) n° 1094/2010 et (UE) n° 1095/2010.

CONTENU : le présent réglement s’inscrit dans un ensemble de nouvelles régles qui protégeront les citoyens de I'UE et le systeme financier de I'UE
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. Il institue une nouvelle Autorité européenne de lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme (ALBC), qui disposera de pouvoirs de surveillance directe et indirecte sur les entités assujetties a haut risque
du secteur financier. L’Autorité aura son siége a Francfort-sur-le-Main, en Allemagne.

Missions
L’Autorité exercera notamment les missions suivantes :

- suivre les évolutions dans I'ensemble du marché intérieur et évaluer les menaces, les vulnérabilités et les risques liés aux activités de blanchiment
des capitaux et de financement du terrorisme (BC/FT);

- suivre les évolutions dans les pays tiers et évaluer les menaces, les vulnérabilités et les risques liés a leurs systemes LBC/FT qui ont une incidence
réelle ou potentielle sur le marché intérieur;

- recueillir et analyser des informations, a partir de ses propres activités de surveillance et de celles des superviseurs et des autorités de surveillance,
sur les faiblesses identifiées dans I'application des régles LBC/FT par les entités assujetties, leur exposition au risque, les sanctions infligées et les
mesures correctives prises;



- créer une base de données centrale LBC/FT qui contienne les informations recueillies auprés des autorités de surveillance ou découlant des activités
de I'Autorité et la tenir a jour;

- soutenir I'analyse des risques BC/FT ainsi que de non-application et de contournement des sanctions financiéres ciblées affectant le marché intérieur;

- soutenir et renforcer la coopération et I'échange d’informations entre les entités assujetties et les superviseurs, les autorités de surveillance et les
autorités non compétentes en matiére de LBC/FT.

La nouvelle autorité renforcera I'efficacité du cadre de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme en créant un mécanisme
intégré avec les superviseurs nationaux afin de veiller a ce que les entités assujetties respectent les obligations en matiére de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme dans le secteur financier.

Pouvoirs

Pour que la surveillance dans le domaine de la LBC/FT soit efficace et uniforme dans I'ensemble de I'Union, I'Autorité sera dotée des pouvoirs
suivants: i) la surveillance directe d’un certain nombre d’entités assujetties sélectionnées du secteur financier, y compris les prestataires de services
sur crypto-actifs; ii) le suivi et 'analyse des risques de BC/FT pesant sur le marché intérieur, ainsi que I'échange d’informations a ce sujet; iii) la
coordination et le contrdle des superviseurs LBC/FT du secteur financier; iv) la coordination et le contrdle des superviseurs LBC/FT du secteur non
financier, y compris les organismes d’autorégulation, ainsi que v) la coordination des CRF et le soutien a celles-ci.

L’Autorité disposera de tout un éventail de pouvoirs de surveillance a I'égard des entités soumises a une surveillance directe afin de garantir le respect
des exigences applicables. Ces pouvoirs devront étre utilisés lorsqu’une entité assujettie sélectionnée manque a ses obligations, lorsqu’elle risque de
ne pas respecter certaines exigences, ou lorsque ses procédures et contrdles internes ne suffisent pas pour garantir une bonne gestion des risques de
BC/FT auxquels elle est exposée. Ces pouvoirs pourront étre exercés au moyen de décisions contraignantes adressées aux entités assujetties
sélectionnées individuelles.

Sanctions

Outre ses pouvoirs de surveillance et afin de garantir le respect du cadre, en cas de violations graves, systématiques ou répétées des exigences
directement applicables, I'Autorité infligera des sanctions pécuniaires aux entités assujetties sélectionnées.

ENTREE EN VIGUEUR : 26.6.2024.

APPLICATION : a partir du 1.7.2025.
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2021/0240(COD) - 24/04/2024 - Texte adopté du Parlement, 1ére lecture/lecture unique

Le Parlement européen a adopté par 482 voix pour, 47 contre et 38 abstentions, une résolution législative sur la proposition de réglement du
Parlement européen et du Conseil instituant I'Autorité de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme et modifiant les
reglements (UE) n°® 1093/2010, (UE) n° 1094/2010 et (UE) n°® 1095/2010.

La position du Parlement européen arrétée en premiére lecture dans le cadre de la procédure |égislative ordinaire modifie la proposition comme suit:
Autorité de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme

Le reglement institue une autorité européenne de lutte contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme. La création de I'Autorité est
essentielle pour garantir une surveillance efficace et adéquate des entités assujetties présentant un risque élevé en matiére de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme (BC/FT), pour promouvoir des approches communes pour la surveillance de toutes les autres entités
assujetties et pour faciliter la réalisation d’analyses communes et la coopération entre les cellules de renseignement financier (CRF).

L’Autorité aura son siége a Francfort-sur-le-Main, en Allemagne.

L’Autorité a pour objectif de protéger l'intérét public, la stabilité et I'intégrité du systéme financier de I'Union et le bon fonctionnement du marché
intérieur par les actions suivantes:

a) prévenir I'utilisation du systéme financier de I'Union aux fins du blanchiment de capitaux et du financement du terrorisme (BC/FT);

b) contribuer a identifier et & évaluer les risques et menaces de BC/FT dans I'ensemble du marché intérieur, ainsi que les risques et les menaces
émanant de I'extérieur de I'Union qui ont ou pourraient avoir un impact sur le marché intérieur;

c) assurer, dans I'ensemble du marché intérieur, une surveillance de haute qualité dans le domaine de la lutte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme (LBC/FT);

d) contribuer a la convergence de la surveillance en matiére de LBC/FT, dans I'ensemble du marché intérieur;

e) contribuer a 'harmonisation des pratiques de détection, par les cellules de renseignement financier (CRF), des flux financiers suspects ou des
activités suspectes;



f) soutenir et coordonner les échanges d’informations entre les CRF et entre celles-ci et les autres autorités compétentes.
Missions

En ce qui concerne les entités assujetties sélectionnées, I'Autorité devra veiller au respect, a I'échelle des groupes, des exigences énoncées dans le
cadre LBC/FT et dans tout autre acte juridiquement contraignant de I'Union imposant aux établissements financiers des obligations en matiere de lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financement du terrorisme.

Pour ce qui est des superviseurs financiers, I'Autorité devra notamment procéder a des contrdles périodiques afin de s’assurer que tous les
superviseurs financiers accomplissent convenablement leurs missions. Elle devra également enquéter sur les manquements systématiques a la
surveillance résultant de violations, de la non-application ou de la mauvaise application du droit de I'Union. En ce qui concerne les superviseurs non
financiers, y compris, le cas échéant, les organismes d’autorégulation, I'Autorité devra coordonner les examens par les pairs des normes et pratiques
de surveillance et demander aux superviseurs non financiers de veiller au respect des exigences en matiére de LBC/FT dans leur domaine de
compétence.

L’Autorité devra faciliter le fonctionnement des colleges de surveillance LBC/FT, tant dans le secteur financier que dans le secteur non financier. De
maniére générale, I'Autorité devra contribuer a la convergence des pratiques de surveillance et & la promotion de normes élevées en matiére de
surveillance. Par ailleurs, I'Autorité devra coordonner et appuyer la réalisation d’analyses communes par les CRF, ou demander le lancement de telles
analyses, et mettre a leur disposition des services informatiques et d’intelligence artificielle afin de renforcer leurs capacités d’analyse des données,
ainsi que des outils de partage sécurisé d’informations, y compris en hébergeant le site FIU.net, systéme informatique spécifique permettant aux CRF
de coopérer et d’échanger des informations entre elles et, le cas échéant, avec leurs homologues de pays tiers et de tiers.

En outre, I'Autorité sera chargée de surveiller et de mesurer le degré de convergence et I'application cohérente des exigences juridiques et des
normes de surveillance élevées par les autorités de surveillance et les entités assujetties.

Dans I'exercice de ses missions de surveillance a I'égard des entités assujetties sélectionnées, I'Autorité devra veiller a ce que ces entités disposent
de systemes adéquats pour I'application des exigences relatives aux sanctions financiéres ciblées. Elle devra appuyer la convergence en matiere de
surveillance dans ce domaine afin d’assurer une surveillance adéquate du respect, par les établissements de crédit et les établissements financiers,
des exigences relatives a I'application de sanctions financieres ciblées.

L’Autorité devra en outre accorder une attention particuliére aux contributions de la société civile et devra veiller a ce que la société civile soit associée
a un niveau approprié aux prises de décisions et a ce que son avis soit activement sollicité.

Organisation

La structure de I'Autorité se compose: a) d’un conseil général, b) d’un conseil exécutif, c) d'un président de I'Autorité, d) d’'un directeur exécutif ete) d’
une commission administrative de réexamen

Le président de I'Autorité devra étre nommé par le Conseil sur la base de critéres objectifs, aprés approbation du Parlement européen. Le Parlement
européen et le conseil général pourront auditionner les candidats au poste de président de I'Autorité, présélectionnés par la Commission. Pour que le
Parlement européen et le Conseil puissent choisir le meilleur candidat en connaissance de cause et pour assurer un haut degré de transparence dans
le processus de nomination, le conseil général pourra émettre un avis public sur les résultats de ses auditions ou transmettre son avis au Parlement
européen, au Conseil et a la Commission.

Le directeur exécutif de I'Autorité devra étre nommé par le conseil exécutif, a partir d’'une liste restreinte établie par la Commission. Pour permettre un
choix optimal, la liste restreinte devra comprendre au moins deux candidats, sélectionnés par la Commission sur la base du mérite et de compétences
administratives, budgétaires et de gestion de haut niveau attestées, dont les candidats présélectionnés devront faire preuve au cours d’une procédure
de sélection ouverte.

L’Autorité devra disposer des ressources humaines et financiéres requises pour lui permettre d’atteindre les objectifs, d’effectuer les taches et d’
assumer les responsabilités qui lui sont assignés en vertu du présent réglement.
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