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Accord UE/Monténégro: activités opérationnelles menées par I'Agence
européenne de garde-frontieéres et de garde-cotes au Monténégro

2023/0102(NLE) - 22/05/2023 - Document de base législatif

OBJECTIF : conclure l'accord entre I'Union européenne et le Monténégro en ce qui concerne les activités opérationnelles menées par I'Agence
européenne de garde-frontiéres et de garde-cotes sur le territoire du Monténégro.

ACTE PROPOSE : Décision du Conseil.
ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN : le Conseil ne peut adopter I'acte que si le Parlement européen a approuvé celui-ci.

CONTEXTE : I'accord entre I'Union européenne et le Monténégro en ce qui concerne les activités opérationnelles menées par I'Agence européenne de
garde-frontiéres et de garde-cotes sur le territoire du Monténégro a été signé sous réserve de sa conclusion a une date ultérieure.

Conformément au reglement (UE) 2019/1896 du Parlement européen et du Conseil relatif au corps européen de garde-frontieres et de garde-cotes,
lorsque les circonstances requiérent le déploiement d'équipes affectées a la gestion des frontiéres issues du contingent permanent du corps européen
de garde-frontiéres et de garde-cOtes dans un pays tiers ou les membres des équipes exerceront des pouvoirs d'exécution, I'Union conclut avec le
pays tiers concerné un accord sur le statut sur le fondement de I'article 218 du traité sur le fonctionnement de I'Union européenne.

CONTENU : le projet de décision du Conseil vise I'approbation, au nom de I'Union, de I'accord entre I'Union européenne et le Monténégro en ce qui
concerne les activités opérationnelles menées par I'Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes sur le territoire du Monténégro.

L'accord a pour objectif d'autoriser I'Agence européenne de garde-frontiéres et de garde-cotes a déployer des équipes affectées a la gestion des
frontiéres issues du contingent permanent au Monténégro sur toute la longueur des frontieres du pays. L'accord abrogera et remplacera l'accord sur
le statut conclu le 7 octobre 2019 entre I'Union européenne et le Monténégro.

L’accord régit tous les aspects nécessaires au déploiement des équipes affectées a la gestion des frontiéres issues du contingent permanent du corps
européen de garde-frontiéres et de garde-cdtes au Monténégro, ou les membres des équipes peuvent exercer des pouvoirs exécutifs.

La présente décision constitue un développement des dispositions de I'acquis de Schengen auxquelles I'lrlande ne participe pas. L'lrlande ne participe
donc pas a l'adoption de la présente décision et n'est pas liée par celle-ci ni soumise a son application.

Le Danemark ne participe pas a I'adoption de la présente décision et n'est pas lié par celle-ci ni soumis a son application. La présente décision

développant l'acquis de Schengen, le Danemark décidera dans un délai de six mois a partir de la décision du Conseil sur la présente décision, s'il la
transpose dans son droit interne.
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2023/0102(NLE) - 22/11/2023 - Texte adopté du Parlement, 1ére lecture/lecture unique

Le Parlement européen a adopté par 523 voix pour, 104 contre et 6 abstentions, une résolution Iégislative sur le projet de décision du Conseil relative
a la conclusion de l'accord entre I'Union européenne et le Monténégro en ce qui concerne les activités opérationnelles menées par I'Agence
européenne de garde-frontiéres et de garde-cotes sur le territoire du Monténégro.

Le Parlement a donné son approbation a la conclusion de I'accord.

La décision du Conseil vise a approuver I'accord sur le statut entre I'Union européenne et le Monténégro en ce qui concerne les actions menées par I’
Agence européenne de garde-frontiéres et de garde-cotes sur le territoire du Monténégro, telles que prévues par le réglement (UE) 2019/1896 relatif
au corps européen de garde-frontieres et de garde-cotes.

L'objet d’'un accord sur le statut est de couvrir tous les aspects nécessaires a I'exécution des actions de '’Agence dans des pays tiers. Conformément
au réglement (UE) 2019/1896, lorsque les circonstances requiérent le déploiement d’équipes affectées a la gestion des frontieres issues du contingent
permanent du corps européen de garde-frontieres et de garde-cotes dans un pays tiers ou les membres des équipes exerceront des pouvoirs d’
exécution, I'Union conclut avec le pays tiers concerné un accord sur le statut.

Conformément au réglement relatif au corps européen de garde-frontiéres et de garde-cétes, la Commission a présenté, dans sa communication de
2021, un modele d’accord sur le statut visé dans le réglement (UE) 2019/1896 comportant des dispositions particulieres concernant les actions
menées sur le territoire de pays tiers. L'accord sur le statut avec le Monténégro est fondé sur le modéle établi par la Commission.
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2023/0102(NLE) - 05/04/2023 - Document préparatoire

OBJECTIF : conclure, au nom de I'Union, un accord entre I'Union européenne et le Monténégro relatif aux activités opérationnelles menées par
I'Agence européenne de garde-frontiéres et de garde-cotes au Monténégro.

ACTE PROPOSE : Décision du Conseil.

ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN : le Parlement européen statue conformément & la procédure législative ordinaire et sur un pied d'égalité avec le
Conseil.

CONTEXTE : I'une des missions de I'Agence européenne de garde-frontiéres et de garde-cotes est de coopérer avec les pays tiers dans les domaines
couverts par le reglement relatif aux garde-frontiéres et aux garde-cétes européens (réglement (UE) 2019/1896), notamment par le biais d'un éventuel
déploiement opérationnel d'équipes de gestion des frontiéres dans les pays tiers. Plus précisément, I'Agence, en tant que membre du corps européen
de garde-frontiéres et de garde-cotes, doit assurer une gestion européenne intégrée des frontiéres, dont I'une des composantes est la coopération
avec les pays tiers dans les domaines couverts par le réeglement relatif au corps européen de garde-frontieres et de garde-cotes, en se concentrant en
particulier sur les pays tiers voisins et les pays d'origine ou de transit de la migration irréguliére.

L'Agence peut coopérer avec les autorités des pays tiers compétentes dans les domaines couverts par le réglement dans la mesure nécessaire a
I'accomplissement de ses taches et peut mener des actions liées a la gestion européenne intégrée des frontiéres sur le territoire d'un pays tiers, sous
réserve de l'accord de ce pays tiers.

Conformément a l'article 73, paragraphe 3, du réglement (UE) 2019/1896 relatif au corps européen de garde-frontiéres et de garde-cétes, dans des
circonstances nécessitant le déploiement d'équipes de gestion des frontieres du corps permanent du corps européen de garde-frontiéres et de garde-
cotes dans un pays tiers ou les membres des équipes exerceront des pouvoirs exécutifs, un accord sur le statut doit étre conclu par I'Union avec le
pays tiers.

Le 18 novembre 2022, la Commission a regu l'autorisation du Conseil d'ouvrir des négociations avec le Monténégro en vue de la conclusion d'un
accord sur les activités opérationnelles que I'Agence européenne de garde-frontieres et de garde-cotes doit mener au Monténégro.

La Commission européenne, au nom de I'Union européenne, et le Monténégro ont mené des négociations formelles en vue d'un accord les 23 et 24
février 2023 a Podgorica. La Commission considére que les objectifs fixés par le Conseil dans ses directives de négociation ont été atteints et que
I'accord est acceptable pour I'Union.

CONTENU : la proposition de la Commission vise donc a conclure, au nom de I'UE, I'accord entre I'UE et le Monténégro relatif aux activités
opérationnelles menées par I'Agence européenne de garde-frontiéres et de garde-cotes au Monténégro. Le renforcement des contréles sur le territoire
du Monténégro aura une incidence positive sur la gestion des frontiéres extérieures de I'Union et des frontiéres du Monténégro lui-méme.

Cet accord sur le statut permettra le déploiement au Monténégro d'équipes de garde-frontieres et de garde-cotes européens par I'Agence européenne
de garde-frontiéres et de garde-cotes. Sans cet outil, seuls des déploiements bilatéraux par les Etats membres peuvent étre utilisés pour développer et
mettre en ceuvre une gestion européenne intégrée des frontiéres et aider le Monténégro a gérer un nombre important de migrants cherchant a transiter
par son territoire en dehors du champ d'application géographique trés limité de I'accord actuel sur le statut avec le Monténégro.

Une approche commune est donc nécessaire pour mieux gérer les frontieres du Monténégro.



La conclusion d'un accord sur le statut s'inscrirait dans le cadre des objectifs et priorités de coopération plus larges définis dans I'accord de
stabilisation et d'association de I'Union européenne avec le Monténégro. Elle devrait également soutenir les efforts et les engagements plus larges de
I'Union européenne visant a développer davantage les capacités afin de contribuer a la gestion de la réponse aux crises et de promouvoir la
convergence sur les questions de politique étrangére et de sécurité entre I'Union et le Monténégro.
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