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2023/0134(COD) - 07/05/2026 - Rapport déposé de la commission, 1ére lecture/lecture unique

La commission des transports et du tourisme a adopté un rapport de Matteo RICCI (S&D, IT) sur la proposition amendée de directive du Parlement
européen et du Conseil modifiant la directive 1999/62/CE, la directive 1999/37/CE du Conseil et la directive (UE) 2019/520 en ce qui concerne la
classe d'émission de CO2 des véhicules lourds avec remorques et clarifiant et simplifiant certaines dispositions.

La commission compétente a recommandé que la position du Parlement européen adoptée en premiére lecture selon la procédure Iégislative ordinaire
modifie la proposition comme suit:

Définitions

Afin de garantir la sécurité juridique, la cohérence de la classification et la bonne application du cadre de tarification, le rapport inclut une définition de «
véhicule léger» comme désignant un véhicule dont la masse maximale en charge techniquement admissible ne dépasse pas 3,5 tonnes et les
véhicules a carburant alternatif de catégorie M1 dont la masse maximale ne dépasse pas 4,25 tonnes.

Péages et droits d’'usage

Les Etats membres, tenant compte de la méthodologie VECTO, devront veiller a ce que I'application de la classification et de la différenciation des
redevances fondées sur le CO2 pour les véhicules lourds tienne compte de l'utilisation réelle des ensembles de véhicules dans les systémes
logistiques.

A cette fin, une attention particuliére devrait &tre portée a: i) la proportion de trajets a vide et le taux de chargement; ii) la polyvalence des véhicules et
des remorques; iii) I'efficacité de charge de la remorque et son utilisation spécifique, telle que les remorques a ouverture latérale utilisées a des fins
militaires ou commerciales; iv) l'impact sur I'efficacité et la résilience du systeme de transport; v) les émissions du cycle de vie.

Par ailleurs, les Etats membres pourront prévoir des réductions ou des exonérations de redevances d'infrastructure ou d'utilisation pour les véhicules
zéro émission, quelle que soit leur catégorie, du 24 mars 2022 au 30 juin 2031. Durant cette période, ils pourront appliquer un taux réduit de
redevances d'infrastructure ou de droits d’'usage pour les véhicules a faibles émissions pouvant aller jusqu’a 75%, sous réserve d'une exonération plus
importante pour les véhicules zéro émission. A compter du 1er juillet 2031, ces réductions seront limitées a 75% pour les véhicules zéro émission par
rapport a la redevance applicable a la classe 1 d'émissions de CO, et a 50% pour les véhicules a faibles émissions par rapport a cette méme
redevance.

Les Etats membres devront considérer comme admissibles & une classification dans une classe d’émissions de CO2 tous les véhicules pour lesquels I
usager de la route peut fournir la preuve des émissions de CO2 dans un dossier d’information du client délivré sur la base de leurs performances
vérifiées en matiére d’émissions de CO2, et ce d'une maniére technologiquement neutre.

Aux fins de vérification et de contrdle, les Etats membres devront veiller a ce que la classe d’émission de CO2 figurant dans le fichier d’informations
client soit disponible dans un format accessible, notamment sous forme d’impression physique, de code QR, de certificat mobile ou, le cas échéant, via
les systémes de I'Union, et puisse étre intégrée au document d'immatriculation du véhicule.

Les Etats membres devront reconnaitre mutuellement la classe d’émissions de CO2 d’un véhicule & moteur et d’une remorque telle que déterminée
par I'Etat membre dans lequel ce véhicule ou cette remorque est immatriculé. A cette fin, la classe d’émissions de CO2 figurant dans le certificat de
conformité ou le certificat d’immatriculation du véhicule doit étre mise a disposition au moyen d’'un systéme d'échange électronique interopérable, tel
que MOVE-HUB, dans le cadre des données d'immatriculation du véhicule.

Enfin, les Etats membres peuvent prévoir une réduction allant jusqu’a 10% de la redevance d'infrastructure ou de la redevance d'utilisation applicable
a un véhicule donné en fonction de sa classe d’émission de CO, pour les véhicules équipés d’une unité de réfrigération de transport électrifiée.
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OBJECTIF : inclure I'effet des remorques sur les émissions de CO2 des ensembles poids lourds dans la différenciation des redevances routiéres pour
les poids lourds.

ACTE PROPOSE : Directive du Parlement européen et du Conseil.

ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN : le Parlement européen décide conformément a la procédure législative ordinaire et sur un pied d'égalité avec le
Conseil.

CONTEXTE : la directive (UE) 2022/362 du Parlement européen et du Conseil permet une différenciation des redevances routiéres en fonction des
émissions de CO2 pour les véhicules utilitaires lourds et les véhicules utilitaires Iégers, afin d’inciter les opérateurs a déployer des véhicules plus
efficaces. Au moment de son adoption, il n’existait pas encore de cadre juridique pour la certification de I'effet des remorques sur les émissions de
CO2 des ensembles poids lourds. Par conséquent, les remorques ne pouvaient pas étre incluses dans la différenciation des redevances routieres
fondée sur les émissions de CO2.

Bien qu’une remorque ne consomme pas d’énergie en soi, elle nécessite de I'énergie qui provient du véhicule a moteur tracteur pour étre déplacée.
Une plus grande efficacité énergétique des remorques entraine une réduction des émissions de CO2 des véhicules conventionnels et une
augmentation de I'autonomie des véhicules. Les remorques ont un potentiel important de réduction des émissions de CO2 des ensembles poids lourds
et pourraient jouer un réle majeur dans la décarbonation du secteur du transport routier de marchandises.

Conformément au considérant 31 de la directive (UE) 2022/362, il convient que la Commission inclue I'effet des remorques et des semi-remorques sur
les émissions de CO2 des ensembles poids lourds lors de la détermination de la réduction des redevances routiéres dés qu’elle dispose des valeurs
juridiquement certifiées concernant I'effet des remorques et des semi-remorques sur les émissions de CO2 des ensembles poids lourds. La condition
énoncée dans le considérant a été remplie grace a I'adoption du réglement d’exécution (UE) 2022/1362 de la Commission.

CONTENU : la proposition vise a modifier la directive 1999/62/CE, la directive 1999/37/CE du Conseil et la directive (UE) 2019/520 en vue d’établir les
régles permettant d'inclure I'effet des remorques sur les émissions de CO2 des ensembles poids lourds dans les systemes de tarification routiére qui
différencient les redevances routiéres en fonction des émissions de CO2 des véhicules. La proposition contribue a la réalisation des objectifs fixés,
notamment I'application cohérente des principes du «pollueur-payeur» et de I'«utilisateur-payeur».

Cette proposition compléte la proposition de reglement modifiant le reglement (UE) 2019/1242, qui étend le champ d’application de ce dernier afin de
fixer des exigences pour les constructeurs de remorques en ce qui concerne leurs nouvelles flottes et qui est donc axée sur 'offre du secteur du
transport routier de marchandises. La présente proposition est axée sur la demande de ce secteur en incitant les transporteurs a acheter des
remorques plus efficaces.

La différenciation des redevances routiéres introduite dans la présente proposition ne s’applique qu’aux remorques plus efficaces. Autrement dit, les
transporteurs routiers, les prestataires de services de péage et les percepteurs de péages n’auront pas besoin d’enregistrer les informations
pertinentes concernant les autres remorques. La définition des classes de remorques vise a simplifier la mise en ceuvre pour les entreprises disposant
d’'un nombre important de remorques.

La présente initiative a été étayée par I'analyse d’'impact réalisée en vue de la révision du réglement (UE) 2019/1242 du Parlement européen et du
Conseil. L’analyse d'impact a conclu que l'efficacité énergétique des remorques pouvait étre améliorée de maniére significative et que de telles
mesures contribueraient de maniére rentable a la réduction des émissions de CO2 des poids lourds. Les économies nettes réalisées sur la durée de
vie du véhicule, d'un point de vue sociétal, vont de prés de 11.500 EUR pour une remorque frigorifique a timon a plus de 42.500 EUR pour une semi-
remorque moyenne a caisse.
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La présente proposition modifiée de directive modificative modifierait certaines dispositions de la directive 1999/62/CE sur la tarification des
infrastructures routiéres, qui font référence a d’autres actes législatifs de I'Union, afin de les rendre plus claires, plus simples et plus précises.

La directive 1999/62/CE réglemente I'imposition de péages et de droits d’'usage pour l'utilisation des infrastructures routiéres. La directive (UE) 2022
/362 a modifié la directive 1999/62/CE en permettant, entre autres modifications, la tarification routiére sur la base des émissions de CO2 des
véhicules. La directive contient donc plusieurs références a la législation de 'UE régissant les performances en matiére d’émissions de CO2 des
véhicules utilitaires lourds. Plus précisément, cette question est régie dans I'UE par le réglement (UE) 2019/1242 établissant des normes de
performance en matiere d’émissions de CO2 pour les véhicules utilitaires lourds neufs et par le réglement (UE) 2017/2400 de la Commission en ce qui
concerne la détermination des émissions de CO2 et la consommation de carburant des véhicules utilitaires lourds.

Depuis I'adoption de la proposition initiale, les modifications récemment apportées a ces reglements ont eu une incidence sur les dispositions de la
directive 1999/62/CE qui se référent a ces réglements. Ces modifications ont rendu certaines références obsolétes et créé des ambiguités juridiques.

La présente proposition modifiée préserve les objectifs de la proposition initiale d’inclure I'effet des remorques sur les émissions de CO2 des
ensembles poids lourds dans la différenciation des redevances routiéres pour les poids lourds. Elle vise a :

- adapter les références de la directive 1999/62/CE aux réglements susmentionnés afin d’'améliorer la clarté juridique de ces dispositions;


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2023/0042(COD)&l=fr

- garantir un délai suffisant pour la mise en ceuvre des modifications du réglement (UE) 2019/1242 qui sont prises en compte dans la directive 1999/62
/CE, telles que I'extension aux nouveaux sous-groupes de véhicules;

- indiquer comment traiter certains véhicules couverts par ces réglements dans les cas qui pourraient donner lieu a une interprétation ambigué, afin de
garantir une approche harmonisée dans I'ensemble de 'UE.

La présente proposition simplifie également la directive 1999/62/CE en supprimant les dispositions qui permettent d’étendre le champ d’application de
la directive aux groupes de véhicules déja couverts par le réeglement (UE) 2017/2400, mais pas encore couverts par le réglement (UE) 2019/1242.

La Commission prévoit I'abrogation de la décision d’exécution (UE) 2023/2698 une fois que les nouvelles émissions de CO2 de référence pour
certains sous-groupes de véhicules seront publiées au titre du reglement (UE) 2019/1242.

Les modifications proposées concernent les définitions des émissions de CO2, des véhicules a émissions nulles, des véhicules utilitaires lourds a
faibles émissions, des groupes de véhicules, de la trajectoire de réduction des émissions et des émissions de CO2 de référence, ainsi que de l'article 7
octies bis (variation des redevances pour les véhicules lourds) et de I'article 8, paragraphe 3 (date d’application de I'article 7 octies bis pour les Etats
membres disposant d'un systéeme commun de droits d’'usage), tout en préservant leur signification initiale.

La proposition modifiée de directive vise, entre autres, a:

- clarifier a partir de quand s’applique I'obligation de moduler les redevances routiéres en fonction des émissions de CO2 pour un sous-groupe de
véhicules;

- préciser la date a partir de laquelle les ajustements des émissions de CO2 de référence adoptés en vertu du réglement (UE) 2019/1242 s’appliquent;

- préciser comment attribuer aux classes d’émissions de CO2 les véhicules accompagnés d’un dossier d’information du client et immatriculés pour la
premiere fois avant le début de la trajectoire de réduction des émissions;

- préciser comment attribuer les véhicules professionnels aux classes d’émissions de CO2;

- préciser comment attribuer aux classes d’émissions de CO2 les véhicules a émission nulle convertis;
- préciser comment attribuer les véhicules a double carburant aux classes d’émissions de CO2;

- supprimer certaines dispositions devenues obsolétes.

La proposition modifiée apporte ainsi davantage de clarté et de sécurité juridique, permettant ainsi aux administrations nationales et aux entreprises de
mieux comprendre leurs droits et obligations.
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