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Comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre des services de

transport

2023/0266(COD) - 06/03/2024 - Rapport déposé de la commission, 1ére lecture/lecture unique

La commission de l'environnement, de la santé publique et de la sécurité alimentaire et la commission des transports et du tourisme ont adopté le
rapport conjoint de Pascal CANFIN (Renouveau, FR) et Barbara THALER (PPE, AT) sur la proposition de réglement du Parlement européen et du

Conseil relatif a la comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre des services de transport.

Le reglement proposé établit des régles pour la comptabilisation et la divulgation des émissions de gaz a effet de serre des services de transport qui

commencent ou se terminent sur le territoire de I'Union.

La commission compétente recommande que la position du Parlement européen arrétée en premiére lecture dans le cadre de la procédure |égislative
ordinaire modifie la proposition comme suit:

Champ d'application

Le réglement devrait s'appliquer :
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- aux entités fournissant ou organisant des services de fret et de transport de voyageurs dans I'Union qui calculent les émissions de gaz a effet de
serre d’un service de transport commengant ou aboutissant sur le territoire de I'Union et qui communiquent a des tiers des informations désagrégées
sur ces émissions;

- aux intermédiaires de données qui calculent les informations relatives aux émissions de gaz a effet de serre des services de transport et ne
communiquent pas uniquement des informations sur ces émissions fournies par une entité concernée ou une autre personne physique ou morale
concernée.

Méthode de calcul des émissions de gaz a effet de serre des services de transport

Le texte modifié stipule qu’au plus tard a la date d’entrée en vigueur du réglement, la Commission devra mettre la norme EN ISO 14083:2023
gratuitement a disposition via un site web facilement accessible.

Dans un délai de deux ans a compter de la date d'entrée en vigueur du réglement, la Commission devrait présenter un rapport exposant une
méthodologie commune de I'Union pour calculer les émissions de gaz a effet de serre sur I'ensemble du cycle de vie de tous les modes de transport,
en particulier les émissions résultant de la fabrication, de I'entretien et de I'élimination des véhicules.

En outre, la Commission devrait évaluer la faisabilité et les incidences économiques, environnementales, sanitaires et sociales de l'inclusion dans le
champ d'application du réglement de la comptabilisation de la pollution atmosphérique causée par les services de transport qui commencent ou se
terminent sur le territoire de I'Union.

Utilisation de données primaires et secondaires

Les entités auxquelles s’applique le réglement devraient utiliser des données primaires pour calculer les émissions de gaz a effet de serre d'un service
de transport qu'elles fournissent, a I'exception des services fournis par les micro, petites et moyennes entreprises.

Les PME devraient donner la priorité a I'utilisation des données primaires pour calculer les émissions de gaz a effet de serre d’un service de transport.

Lorsque des PME exercent des activités en tant que sous-traitants de services de transport, elles devraient pouvoir s’appuyer sur des données
secondaires méme si I'organisateur de services de transport utilise des données primaires pour calculer les émissions de gaz a effet de serre résultant
de services de transport effectués par d’autres sous-traitants de services transport ou par sa propre flotte.

Les Etats membres devraient pouvoir introduire des incitations administratives, financiéres ou opérationnelles pour stimuler I'utilisation de données
primaires et doivent en notifier la nature et le calendrier a la Commission.

Base de données centrale de I'UE des valeurs par défaut pour l'intensité des émissions de gaz a effet de serre

Lors de I'établissement de la base de données centrale de I'UE sur les valeurs par défaut de l'intensité des émissions, la Commission et I'Agence
européenne pour I'environnement devraient établir un tableau distinct pour chaque mode de transport.

La Commission devrait publier et tenir a jour une liste des bases de données de valeurs par défaut pour l'intensité des émissions de gaz a effet de
serre exploitées par des tiers qui ont fait I'objet d'une évaluation positive.

L'acces a la base de données pour consulter ou utiliser les valeurs par défaut pour l'intensité des émissions devrait étre ouvert au public et gratuit pour
les PME.

Dans un délai de douze mois a compter de la date d'entrée en vigueur du reglement, la Commission devrait établir une base de données centrale de
I'UE sur les facteurs d'émission de gaz a effet de serre par défaut.

Rapport et révision

La Commission devrait procéder a une évaluation du présent réglement a la lumiére des objectifs qu'il poursuit et présenter un rapport sur les
principales conclusions au Parlement européen et au Conseil dans un délai de trois ans (au lieu de cing ans) a compter de la date d'entrée en vigueur
du réglement.

Comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre des services de
transport

2023/0266(COD) - 11/07/2023 - Document de base Iégislatif

OBJECTIF : établir des régles harmonisées pour comptabiliser les émissions de gaz a effet de serre des services de transport de marchandises et de
passagers.

ACTE PROPOSE : Réglement du Parlement européen et du Conseil.

ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN : le Parlement européen décide conformément a la procédure Iégislative ordinaire et sur un pied d'égalité avec le
Conseil.



CONTEXTE : la comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre est utilisée dans divers secteurs économiques - y compris les transports - pour
générer des données relatives aux émissions de gaz a effet de serre provenant d'activités spécifiques d'entreprises et de particuliers. La mise a
disposition de données fiables sur les émissions peut encourager la durabilité, I'innovation et les changements de comportement en faveur d'options
de transport durables.

Pour libérer le potentiel de la comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre dans les transports, il faut que les calculs sous-jacents soient
comparables et précis, et qu'ils tiennent compte des caractéristiques spécifiques d'un service de transport donné. Par conséquent, les émissions
devraient étre quantifiées sur la base d'une approche méthodologique scientifiquement solide, détaillée et harmonisée.

Toutefois, il n'existe actuellement aucun cadre universellement accepté pour la comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre des services de
transport. Pour quantifier ces émissions, les acteurs du transport peuvent choisir entre différentes normes, méthodologies, outils de calcul et de
multiples bases de données et ensembles de données sur les valeurs par défaut des émissions. Il en résulte souvent un écart important dans les
résultats qui compromet la comparabilité des chiffres d'émissions de gaz a effet de serre sur le marché et fournit des informations inexactes et
trompeuses sur les performances d'un service de transport. Il y a également un risque de sélection d'une méthode de calcul des émissions et de
données par défaut en fonction de ce qui est le plus avantageux pour une entité individuelle. Cela crée des conditions propices a I'écoblanchiment et
peut donner de mauvaises incitations aux utilisateurs.

L'absence d'un cadre normalisé est généralement reconnue et a donné lieu a plusieurs tentatives de la part de l'industrie ou des gouvernements
nationaux pour en produire un. Toutefois, aucun de ces efforts n'a permis d'harmoniser les méthodes de comptabilisation des émissions de gaz a effet
de serre ou d'utiliser de maniére cohérente les données relatives aux gaz a effet de serre au niveau de I'Union.

On estime que pres de 600.000 entités du secteur des transports de I'UE mesurent leurs émissions de gaz a effet de serre (2020), mais seulement
21.660 d'entre elles le font au niveau désagrégé nécessaire pour produire des données sur les émissions de gaz a effet de serre des services de
transport. Cela ne représente que 1,2% des quelque 1,8 million d'entités effectuant elles-mémes des opérations de transport. La faible adoption de la
comptabilité des émissions de gaz a effet de serre est principalement observée parmi les PME, qui représentent la grande majorité des entités opérant
sur le marché des transports de I'UE.

Cette initiative vise a surmonter les obstacles qui empéchent I'harmonisation de la mesure et du calcul des émissions de gaz a effet de serre et a
faciliter leur adoption dans le secteur des transports. Elle établit un cadre réglementaire commun congu pour soutenir des mesures spécifiques prises
par l'industrie et les pouvoirs publics pour faciliter la transition verte. Ces mesures comprennent I'établissement de clauses de transparence en matiére
de gaz a effet de serre dans les contrats de transport, la fourniture d’informations sur les émissions de gaz a effet de serre d’'un service donné aux
passagers ou la fixation de critéres liés au climat pour les procédures de passation de marchés écologiques et les programmes de transport
écologiques.

Cette initiative dite «CountEmissions EU» sur I'harmonisation de la comptabilisation des émissions dans les transports fait partie du paquet de
propositions sur I'écologisation du fret, qui couvre plusieurs modes de transport. Son objectif est de faire progresser la décarbonation du transport de
marchandises, de promouvoir le transport intermodal et d'achever I'espace ferroviaire unique européen. En plus de cette proposition, le paquet
comprend :

- la révision de la directive 92/106/CEE du Conseil (la «directive sur les transports combinés) visant a encourager le recours au transport intermodal;
- la révision de la directive sur les poids et dimensions (directive 96/53/CE du Conseil);
- la proposition de réglement sur la planification et la gestion de la capacité ferroviaire.

CONTENU : le réglement proposé établit des régles pour la comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre des services de transport qui
commencent ou se terminent sur le territoire de I'Union. Il s’appliquera a toute entité fournissant ou organisant des services de fret et de transport de
voyageurs dans I'Union qui calcule les émissions de gaz a effet de serre d’un service de transport commencant ou se terminant sur le territoire de I’
Union et divulguant des informations désagrégées sur ces émissions a tout tiers a des fins commerciales ou réglementaires.

La Commission propose notamment une approche méthodologique commune permettant aux entreprises de calculer leurs émissions de gaz a effet de
serre si elles choisissent de publier ces informations ou si elles sont invitées a les partager pour des raisons contractuelles. La méthodologie proposée
est basée sur la norme EN ISO 14083 récemment adoptée pour la quantification et la déclaration des émissions de gaz a effet de serre résultant de I’
exploitation des chaines de transport de passagers et de marchandises.

L'objectif général de cette proposition est d'inciter les entreprises et les clients a modifier leur comportement afin de réduire les émissions de gaz a
effet de serre provenant des services de transport, grace a I'adoption et a I'utilisation de données comparables et fiables sur les émissions de gaz a
effet de serre.

La proposition comprend

- une méthodologie de référence commune fournie par la norme EN ISO 14083, garantissant que le calcul des émissions de gaz a effet de serre des
services de transport est effectué de maniére normalisée dans I'ensemble du secteur des transports;

- une approche harmonisée pour les données d'entrée, en encourageant l'utilisation de données primaires, en autorisant les données modélisées, en
augmentant la fiabilité, I'accessibilité et 'adéquation des valeurs par défaut et en atténuant les variations entre les ensembles de données nationaux,
régionaux et sectoriels;

- une base de données centrale de I'UE contenant des valeurs par défaut pour l'intensité des émissions de gaz a effet de serre, afin d'améliorer la
comparabilité des résultats en matiére d'émissions de gaz a effet de serre;



- une base de données centrale de I'UE sur les facteurs d'émission de gaz a effet de serre par défaut;

- des parameétres appropriés pour la production et le partage des données sur les émissions de gaz a effet de serre, ainsi que des regles communes
pour la communication et la transparence des résultats de la comptabilisation des émissions;

- un systéme de vérification commun, proportionné et fiable pour les informations sur les émissions de gaz a effet de serre générées par les services
de transport et pour les processus de calcul sous-jacents. Les PME devraient étre exemptées des exigences liées a la vérification, a moins que ces
entreprises ne souhaitent obtenir une preuve de conformité;

- les régles relatives au développement et a I'utilisation d'outils techniques de calcul des émissions.
Il est proposé que toutes ces dispositions soient pleinement applicables 42 mois apres I'entrée en vigueur du reglement.
Implications budgétaires

La proposition entraine des colts nets actualisés pour le budget de I'Union de 600.000 EUR pour la période 2025-2027 et des ressources
supplémentaires de 6,3 millions EUR pour la période 2028-2050.

Comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre des services de
transport

2023/0266(COD) - 10/04/2024 - Texte adopté du Parlement, 1ére lecture/lecture unique

Le Parlement européen a adopté par 349 voix pour, 243 contre et 12 abstentions, une résolution législative sur la proposition de réglement du
Parlement européen et du Conseil sur la comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre des services de transport.

Le reglement proposé établit des régles pour la comptabilisation et la divulgation des émissions de gaz a effet de serre des services de transport qui
commencent ou se terminent sur le territoire de I'Union.

La position du Parlement européen arrétée en premiere lecture dans le cadre de la procédure |égislative ordinaire modifie la proposition comme suit:
Objet et champ d‘application

Le réglement devrait fournir un cadre de référence pour la communication des émissions de gaz a effet de serre sur une base volontaire ou
contractuelle ou en raison d’obligations découlant du droit de I'Union et du droit national.

Le réglement devrait s'appliquer :

- aux entités fournissant ou organisant des services de fret et de transport de voyageurs dans I'Union qui calculent les émissions de gaz a effet de
serre d’un service de transport commengant ou aboutissant sur le territoire de I'Union et qui communiquent a des tiers des informations désagrégées
sur ces émissions;

- aux intermédiaires de données qui calculent les informations relatives aux émissions de gaz a effet de serre des services de transport et ne
communiquent pas uniquement des informations sur ces émissions fournies par une entité concernée ou une autre personne physique ou morale
concernée.

Méthode de calcul des émissions de gaz a effet de serre des services de transport

Le texte modifié stipule qu’au plus tard a la date d’entrée en vigueur du réglement, la Commission devra mettre la norme EN ISO 14083:2023
gratuitement a disposition via un site web facilement accessible.

Dans un délai de trois ans a compter de la date d’application du réglement, la Commission devrait évaluer la nécessité d’'un ajustement de tout
élément de la norme susvisée, notamment pour assurer sa cohérence avec les objectifs climatiques a long terme de I'Union et les objectifs climatiques
intermédiaires fixés dans la loi européenne pour le climat.

Dans un délai de deux ans a compter de la date d'entrée en vigueur du réglement, la Commission devrait présenter un rapport exposant une
méthodologie commune de I'Union pour calculer les émissions de gaz a effet de serre sur I'ensemble du cycle de vie de tous les modes de transport,
en particulier les émissions résultant de la fabrication, de I'entretien et de I'élimination des véhicules.

En outre, la Commission devrait évaluer la faisabilité et les incidences économiques, environnementales, sanitaires et sociales de l'inclusion dans le
champ d'application du reglement de la comptabilisation de la pollution atmosphérique causée par les services de transport qui commencent ou se
terminent sur le territoire de I'Union.

Utilisation de données primaires et secondaires

Les entités auxquelles s’applique le réglement devraient utiliser des données primaires pour calculer les émissions de gaz a effet de serre d'un service
de transport qu'elles fournissent, a I'exception des services proposés par les micro, petites et moyennes entreprises.

Les PME devraient donner la priorité a I'utilisation des données primaires pour calculer les émissions de gaz a effet de serre d’un service de transport.



Lorsque des PME exercent des activités en tant que sous-traitants de services de transport, elles devraient pouvoir s’appuyer sur des données
secondaires méme si I'organisateur de services de transport utilise des données primaires pour calculer les émissions de gaz a effet de serre résultant
de services de transport effectués par d’autres sous-traitants de services transport ou par sa propre flotte.

Les Etats membres devraient pouvoir introduire des incitations administratives, financiéres ou opérationnelles pour stimuler I'utilisation de données
primaires et devraient en notifier la nature et le calendrier a la Commission.

Base de données centrale de I'UE des valeurs par défaut pour l'intensité des émissions de gaz a effet de serre

La Commission, avec l'aide de I’Agence européenne pour I'environnement, devrait établir dans un délai de 18 mois aprés I'entrée en vigueur du
reglement une base de données centrale de 'UE contenant les valeurs par défaut de l'intensité des émissions qui sera mise a disposition gratuitement.

Lors de I'établissement de la base de données, la Commission et I'Agence européenne pour I'environnement devraient établir un tableau distinct pour
chaque mode de transport. Jusqu'a la mise en place de la base de données centrale de I'UE, les entités pourront se référer a d’autres bases de
données nationales qui sont réputées avoir été vérifiées.

La Commission devrait publier et tenir a jour une liste des bases de données de valeurs par défaut pour l'intensité des émissions de gaz a effet de
serre exploitées par des tiers qui ont fait I'objet d'une évaluation positive.

L'acces a la base de données pour consulter ou utiliser les valeurs par défaut pour l'intensité des émissions devrait étre ouvert au public et gratuit pour
les PME.

Dans un délai de douze mois a compter de la date d'entrée en vigueur du réglement, la Commission devrait établir une base de données centrale de
I'UE sur les facteurs d'émission de gaz a effet de serre par défaut.

Soutien en matiére de gouvernance destiné aux petites et moyennes entreprises

Au plus tard douze mois aprés I'entrée en vigueur du réglement, la Commission devra avoir congu un outil de calcul simplifié destiné aux PME
accessible au public, convivial et gratuit.

Rapport et révision

La Commission devrait procéder a une évaluation du réglement a la lumiére des objectifs qu'il poursuit et présenter un rapport sur les principales
conclusions au Parlement européen et au Conseil dans un délai de trois ans (au lieu de cing ans) a compter de la date d'entrée en vigueur du
réglement.

Comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre des services de
transport

2023/0266(COD) - 28/04/2026 - Texte adopté du Parlement, 2éme lecture

Le Parlement européen a adopté une résolution Iégislative approuvant la position du Conseil en premiére lecture en vue de I'adoption du reglement du
Parlement européen et du Conseil sur la comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre des prestations de transport.

Le réglement proposé vise a établir des régles communes pour la comptabilisation des émissions de gaz a effet de serre des services de transport qui
commencent ou aboutissent sur le territoire de I'Union. Il se fonde sur une norme ISO récemment adoptée. Il vise également a inciter les clients a
changer leurs comportements afin de réduire les émissions de gaz a effet de serre provenant des services de transport grace a I'adoption et a
l'utilisation de données comparables et fiables sur les émissions de GES.

Le réglement proposé vise a simplifier le processus de calcul des émissions de GES pour les opérateurs de transport, tout en limitant les charges
administratives. L'utilisation du cadre commun fixé par le réglement n'est imposée qu'aux entités qui choisissent (ou sont chargées par d'autres
moyens) de calculer et de publier des données désagrégées sur les émissions de GES.

Les principaux éléments de la position du Conseil sont les suivants:
Norme ISO

La position du Conseil maintient la norme EN ISO 14083 en tant que méthode de référence pour le calcul des émissions des services de transport,
tout en prévoyant son éventuelle révision et clarification, si cela s’avére nécessaire.

Utilisation des données primaires

L'utilisation des données primaires est privilégiée mais n'est pas obligatoire, et ce pour toutes les entités du secteur des transports et des plateformes,
et non uniquement en ce qui concerne les petites et moyennes entreprises (PME). Les Etats membres peuvent toutefois choisir d'imposer I'utilisation
des données primaires pour les opérations menées sur leur territoire.

Plusieurs dispositions ont été approuvées dans le but de privilégier I'utilisation des données primaires:

- les Etats membres peuvent élaborer des cadres incitatifs et la Commission évalue, lors du réexamen du réglement, la maniére d'encourager
davantage leur utilisation;



- les entités du secteur des transports et des plateformes peuvent indiquer si elles ont uniquement utilisé des données primaires ou non;
- la réutilisation de données primaires pour des calculs ex ante est autorisée et facilitée;
- I'étendue des contrdles de qualité technique de données et des ensembles de données externes de tiers est précisée

Les données primaires déja vérifiées en vertu d'autres actes de I'Union dans les secteurs maritime et de I'aviation devraient étre considérées comme
satisfaisant aux exigences énoncées dans le réglement en en ce qui concerne les données d'entrée, sans qu'aucun autre processus de vérification ne
soit mené a cette fin. Les données de sortie vérifiées en vertu d'autres actes de I'Union, et dans le respect des exigences prévues dans le réglement,
devraient étre réputées avoir été vérifiées en vertu du réglement, sans qu'aucun autre processus de vérification ne soit mené a cette fin.

Soutien aux PME

Le texte apporte un soutien pratique aux PME en demandant a la Commission de concevoir un outil de calcul européen simple et gratuit, accompagné
d’'un manuel d’utilisation (les spécifications techniques de I'outil doivent étre définies dans un acte d’exécution).

L'utilisation de données primaires par les PME gréce a un acces aux données embarquées ne devrait étre envisagée que dans le contexte d'une
proposition législative a venir concernant l'acceés aux données embarquées.

Bases de données

La position du Conseil habilite la Commission a créer des bases de données des valeurs par défaut au niveau de I'Union, en tenant compte des
réglements pertinents existants et définit des régles pour I'évaluation des données issues des bases de données et des outils de calcul exploités par
des tiers. Elle fixe des délais de mise en ceuvre précis et raisonnables pour les bases de données, la conception de 'outil et les mesures d’assurance
de la qualité, qui sont nécessaires afin que le réglement soit prét a étre mis en application.

L'acces aux bases de données de I'Union recensant les valeurs d'intensité des émissions de GES et les valeurs des facteurs d'émission devrait étre
disponible dans toutes les langues officielles de I'UE. Les bases de données de I'Union devraient étre établies avec la contribution volontaire des Etats
membres et, dans le cas du secteur maritime, les valeurs d'intensité devraient provenir des bases de données sectorielles existantes.

Lors de I'élaboration des bases de données de I'Union, la Commission devrait appliquer I'approche fondée sur la localisation, tout en laissant la
possibilité d'appliquer une approche fondée sur le marché pour ce qui est de I'électricité, lorsque cette approche est conforme a la norme EN ISO
14083.

Organismes d'évaluation de la conformité

Les organismes accrédités au titre du reglement MRV de I'Union relatif au transport maritime, du réglement «Fuel EU Maritime» ou du SEQE relatif a
l'aviation devraient automatiquement étre réputés accrédités au titre du présent réglement pour exercer des activités de vérification sur les données
relevant de leur expertise sectorielle.

Réexamen

La position du Conseil reporte toute décision éventuelle concernant les extensions méthodologiques au titre d’'une clause de réexamen, en confiant a
la Commission la tache d’évaluer I'évolution de la situation au niveau international et la faisabilité de ce type d’extensions quatre ans aprés I'entrée en
application du reglement. De plus, tout probléme lié a I'accessibilité de la norme EN ISO 14083 doit étre examiné par la Commission dans le cadre de I
évaluation du réglement.

La Commission évaluera, lors du réexamen du réglement, la faisabilité¢ d'étendre la comptabilisation des GES a la production, a I'entretien et a
I'élimination des véhicules. Elle fera rapport sur les progrés réalisés au sein de I''SO en vue de I'élaboration d'une norme mondialement acceptée
fondée sur les émissions sur I'ensemble du cycle de vie.
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