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Filtrage des investissements étrangers dans I'Union

2024/0017(COD) - 24/01/2024 - Document de base législatif
OBJECTIF : améliorer la protection de la sécurité et de I'ordre public de I'UE en proposant un meilleur filtrage des investissements étrangers dans I'UE.

ACTE PROPOSE : Réglement du Parlement européen et du Conseil.
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ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN : le Parlement européen décide conformément a la procédure législative ordinaire et sur un pied d'égalité avec le
Conseil.

CONTEXTE : le reglement (UE) 2019/452 du Parlement européen et du Conseil établissant un cadre pour le filtrage des investissements directs
étrangers (IDE) dans I'Union a été adopté en 2019 et est entré en application le 11 octobre 2020. Il répondait aux préoccupations croissantes
concernant certains investisseurs étrangers cherchant a acquérir le contrdle d'entreprises de I'UE qui fournissent des technologies, des infrastructures
ou des intrants critiques, ou détiennent des informations sensibles, et dont les activités sont essentielles pour la sécurité ou l'ordre public au niveau de
'UE. L'objectif du reglement était d'aider a identifier et a traiter les risques pour la sécurité ou l'ordre public liés aux IDE qui affectent au moins deux
Etats membres ou I'UE dans son ensemble, car le degré élevé d'intégration du marché intérieur signifie qu'un IDE dans une entreprise de I'UE peut
créer un risque au-dela des frontiéres de I'Etat membre qui accueille I'DE.

Depuis I'adoption du réglement, la question de la sécurité et de I'ordre public a gagné en importance. La pandémie de COVID-19, la guerre d'agression
de la Russie contre I'Ukraine et d'autres tensions géopolitiques ont souligné la nécessité de pouvoir identifier les risques liés a certains investissements
et de mieux protéger les actifs critiques de I'UE contre ceux-ci. Cela a également contribué & I'augmentation significative du nombre d'Etats membres
adoptant un mécanisme national de filtrage et & I'élargissement, par certains Etats membres, du nombre de secteurs soumis au filtrage. Toutefois, une
part importante des IDE dans I'UE est toujours destinée aux Etats membres qui n'ont pas de mécanisme de filtrage, ce qui laisse des vulnérabilités car
des IDE potentiellement critiques ne sont pas détectés.

CONTENU : le réglement proposé révise et améliore le mécanisme de coopération entre les Etats membres et la Commission créé par le réglement
(UE) 2019/452 établissant un cadre pour le filtrage des investissements directs étrangers (IDE) dans I'Union. Les nouvelles régles visent a améliorer la
capacité de I'UE a détecter les investissements étrangers susceptibles d'avoir une incidence négative sur la sécurité ou l'ordre public.

Les principales dispositions de la proposition sont les suivantes :
Mécanismes nationaux de contrble

La proposition contient des régles relatives aux mécanismes nationaux de contréle. Les Etats membres seraient tenus de mettre en place et de
maintenir un mécanisme de contrdle conforme aux exigences du réglement proposé et de le notifier a la Commission. Sur la base de ces notifications,
la Commission serait tenue de publier une liste des mécanismes nationaux de contrdle.

Les mécanismes devraient couvrir au moins i) les investissements dans des entreprises de I'UE participant & des projets ou programmes d'intérét
européen; et ii) les investissements dans des entreprises de I'UE actives dans des domaines revétant une importance particuliere pour les intéréts de
I'UE en matiere de sécurité ou d'ordre public figurant a 'annexe Il de la proposition de réglement (investissements soumis a notification).

Mécanisme de coopération

Des dispositions sont prévues pour un mécanisme de coopération permettant aux Etats membres et & la Commission d'échanger des informations et
de suggérer des mesures si un investissement étranger est susceptible d'avoir une incidence négative sur la sécurité ou I'ordre public dans plus d'un
Etat membre, ou par le biais d'un projet ou d'un programme présentant un intérét pour I'Union.

La Commission serait autorisée a émettre un avis a l'intention de I'Etat membre dans lequel l'investissement étranger a lieu si elle considére que cet
investissement étranger est susceptible d'avoir une incidence négative sur la sécurité ou I'ordre public de plus d'un Etat membre, ou sur des projets ou
programmes d'intérét européen pour des raisons de sécurité ou d'ordre public.

La proposition prévoit également des régles pour les Etats membres et la Commission en ce qui concerne la détermination de I'impact probable d'un
investissement étranger sur la sécurité ou I'ordre public et les décisions de filtrage des Etats membres.

Transparence

Afin de garantir la transparence des mécanismes de filtrage et de la coopération européenne en matiére de filtrage des investissements étrangers, la
proposition exige des Etats membres qu'ils rendent compte chaque année au public de leurs activités et décisions de filtrage en publiant des
informations agrégées et anonymes. La Commission devrait €galement publier un rapport annuel sur la mise en ceuvre du réglement.

Enfin, la proposition comporte des annexes qui fournissent une liste de projets et de programmes présentant un intérét pour I'Union, et qui énumerent
les technologies, actifs, installations, équipements, réseaux, systémes, services et activités économiques qui revétent une importance particuliére pour
la sécurité ou I'ordre public de I'Union.

Implications budgétaires
Afin d'atteindre efficacement les objectifs de cette initiative, il est nécessaire de financer un certain nombre d'actions au niveau de la Commission.

Les dépenses annuelles en matiére de ressources humaines s'éléveront a environ 5,162 millions d'euros par an, ce qui devrait permettre a la
Commission de disposer d'un effectif total de 29 fonctionnaires. Les autres dépenses administratives sont liées au remboursement des frais de voyage
des Etats membres pour les réunions du groupe d'experts et du comité. Ces colits devraient s'élever a 0,032 million d'euros par an.

Les dépenses opérationnelles, qui serviront a financer l'infrastructure informatique nécessaire pour soutenir la coopération directe entre la Commission
et les Etats membres par le biais de canaux de communication sécurisés, atteindront environ 0,25 & 0,29 million d’euros par an. La Commission a I
intention de lancer une étude externe dotée d’un budget de 0,25 million d’euros pour étayer son évaluation du respect par les Etats membres aprés la
fin de la période de transition. La Commission envisagera de lancer une deuxiéme étude a 'appui de I'évaluation quinquennale de la proposition de
réglement par la Commission.



Filtrage des investissements étrangers dans I'Union

2024/0017(COD) - 19/05/2026 - Texte adopté du Parlement, 1ére lecture/lecture unique

Le Parlement européen a adopté par 508 voix pour, 64 contre et 90 abstentions, une résolution Iégislative sur la proposition de réglement du
Parlement européen et du Conseil relatif au filtrage des investissements étrangers dans I'Union et abrogeant le reglement (UE) 2019/452 du Parlement
européen et du Conseil.

Le Parlement européen a arrété sa position en premiére lecture en modifiant la proposition comme suit:
Objet

Le réglement établit un cadre de I'Union pour le filtrage, par les Etats membres, des investissements étrangers sur leur territoire pour des motifs de
sécurité ou d’'ordre public. Son objectif est de veiller a ce que les investissements étrangers dans I'Union n'aient pas d’incidence négative sur la
sécurité ou 'ordre public.

Mécanismes nationaux de filtrage

Chaque Etat membre devra mettre en place un mécanisme de filtrage conformément au réglement et devra notifier les mesures qu'il adopte au plus
tard 18 mois a compter de la date d’entrée en vigueur du réglement.

Pour les investissements étrangers qui relévent du champ d’application de leur mécanisme de filtrage et qui sont soumis a une obligation de dép6t, les
Etats membres devront veiller & ce que I'autorité de filtrage dispose de procédures et de ressources appropriées pour:

- procéder a un examen initial d’'un investissement étranger dans un délai de 45 jours calendaires a compter de la date du dépbt afin de décider si une
enquéte approfondie est nécessaire pour déterminer si un investissement étranger risque d’avoir une incidence négative sur la sécurité ou I'ordre
public; et

- sur la base des résultats de I'examen initial, procéder, si nécessaire, & une enquéte approfondie afin de déterminer si cet investissement étranger
risque d’avoir une incidence négative sur la sécurité ou I'ordre public.

Les Etats membres devront veiller & ce que leurs autorités de filtrage soient habilitées & imposer des sanctions effectives, proportionnées et
dissuasives aux investisseurs étrangers qui ne respectent pas les exigences du mécanisme de filtrage, notamment par le non-dép6t pour I
investissement étranger lorsqu’il est requis ou le non-respect des mesures d’atténuation.

Exigence d‘autorisation préalable

Chaque Etat membre devra veiller & ce que son mécanisme de filtrage impose une exigence d’autorisation préalable pour les investissements
étrangers lorsque la cible de I'Union établie sur son territoire:

- développe, produit ou commercialise les biens a double usage énumérés a I'annexe | du réglement (UE) 2021/821 du Parlement européen et du
Conseil ou les biens et technologies militaires énumérés a I'annexe de la directive 2009/43/CE du Parlement européen et du Conseil;

- produit et développe des technologies des semi-conducteurs, des technologies quantiques et des technologies de lintelligence artificielle ou mene
des recherches dans ces domaines;

- est active dans les secteurs des transports, de I'énergie ou des infrastructures numériques et est considérée comme critique en vertu d'une
évaluation ciblée fondée sur les risques qui tient compte de la sécurité nationale et des fonctions vitales de la société;

- exerce certaines activités liées aux matiéres premiéres stratégiques (exploration, extraction, transformation, recyclage ou valorisation, constitution de
stocks);

- constitue une contrepartie centrale, un dépositaire central de titres, un opérateur de marchés réglementés, un opérateur de systémes de paiement,
un prestataire de services spécialisés de messagerie financiére au niveau mondial;

- possede, développe ou exploite des bases de données d’inscription des électeurs, des systémes de vote et d’autres systemes d’information
spécifiquement congus pour gérer les opérations liées au scrutin.

Procédures

Les procédures applicables aux mécanismes nationaux de filtrage seront rationalisées afin de les simplifier et de faire de 'UE un lieu d’'investissement
plus attrayant. Le réglement contient des dispositions sur la notification des investissements étrangers, les commentaires et avis sur les
investissements étrangers notifiés et les exigences en matiére d’information.

La coopération entre les autorités nationales de filtrage et avec la Commission sera renforcée, ce qui facilitera la coordination et I'action commune en
matiére de risques transfrontaliers pour la sécurité. Le nouveau réglement concernera également les transactions au sein de I'UE lorsque l'investisseur
est en fin de compte détenu par des personnes ou des entités de pays tiers.

Au plus tard 12 mois a compter de la date d’entrée en vigueur du réglement, la Commission mettra en place, puis tient a jour, un systéme crypté et
sécurisé pour faciliter '’échange d’informations entre les points de contact.



Incidence négative sur la sécurité et I'ordre public

Pour déterminer si un investissement est susceptible d’avoir une incidence négative sur la sécurité ou I'ordre public, les Etats membres et la
Commission devront examiner si I'investissement en question est susceptible d’avoir une incidence négative sur: i) un projet ou programme présentant
un intérét pour I'Union, ii) la disponibilité¢ de technologies critiques, iii) la sécurité et le fonctionnement d’'une entité ou infrastructure critique, iv) la
protection des informations sensibles, v) la liberté et le pluralisme des médias, y compris des plateformes en ligne et des plateformes de médias
sociaux qui peuvent étre utilisées pour des activités de désinformation a grande échelle ou des activités criminelles; vi) la protection des processus
électoraux; vii) la protection de la santé publique et de la sécurité alimentaire, viii) la sécurité des installations militaires.

Mesures d’atténuation

Le texte amendé précise que ces mesures pourront comprendre, entre autres i) des modifications de la structure de gouvernance proposée pour la
cible; ii) des modifications des droits de vote conférés a l'investisseur; iii) des mesures encadrant I'accés non autorisé aux technologies ou informations
sensibles; iv) des mesures visant a assurer la poursuite des activités de I'entreprise; v) I'exigence que les composants critiques proviennent de
fournisseurs s(rs et fiables; vi) I'application de protocoles de cybersécurité et vii) une obligation de stocker et de traiter certaines données au sein de I
Union.

Groupe d'experts, transparence

Le groupe d’experts sur le filtrage des investissements directs étrangers dans I'Union, qui fournit des conseils et une expertise a la Commission,
continuera a participer aux discussions concernant le filtrage des investissements directs étrangers.

Filtrage des investissements étrangers dans I'Union

2024/0017(COD) - 08/05/2025

Le Parlement européen a adopté, par 378 voix pour, 173 contre et 24 abstentions, des amendements a la proposition de réglement du Parlement
européen et du Conseil relatif au filtrage des investissements étrangers dans I'Union et abrogeant le reglement (UE) 2019/452 du Parlement européen
et du Conseil.

La question a été renvoyée a la commission compétente pour négociations interinstitutionnelles.
Les principaux amendements adoptés en pléniére portent sur les points suivants:
Objet

Le réglement établira un cadre de I'Union pour le filtrage, par les Etats membres, des investissements étrangers sur leur territoire, pour des motifs de
sécurité ou d’ordre public, y compris la sécurité économique. Il doit étre sans préjudice du droit des Etats membres de prendre des mesures justifiées
par des motifs liés a I'ordre public ou a la sécurité publique.

Mise en place de mécanismes de filtrage

Les Etats membres devront mettre en place un mécanisme de filtrage s’appliquant au moins aux investissements soumis & autorisation. Chaque Etat
membre devra notifier a la Commission les mesures qu’il adopte pour appliquer cette mesure au plus tard 12 mois a compter de la date d’entrée en
vigueur du réglement. La Commission mettra a la disposition du public une liste des mécanismes de filtrage des Etats membres au plus tard trois mois
aprées la réception de toutes les notifications ou au plus tard 15 mois a compter de la date d’entrée en vigueur du réglement.

Exigences minimales

Les Etats membres devront mettre en ceuvre des étapes de procédure normalisées et des points de communication structurée avec les demandeurs
tout au long du processus. De plus, les autorités de filtrage seront habilitées a infliger des sanctions effectives, proportionnées et dissuasives aux
investisseurs étrangers qui ne demandent pas d’autorisation lorsqu’ils sont tenus de le faire, et devront mettre en place des procédures et des canaux
sécurisés pour recevoir des informations sur les investissements étrangers de la part des organisations de la société civile, des opérateurs
économiques et des partenaires sociaux.

Procédures

Les procédures applicables aux mécanismes nationaux de contréle seront harmonisées. Les députés ont précisé les délais et les procédures qui
doivent s’appliquer au mécanisme de coopération et aux décisions de I'Union ainsi qu’aux consultations entre les Etats membres et la Commission. De
plus, la Commission aura le pouvoir d’intervenir de sa propre initiative ou en cas de désaccord entre Etats membres sur I'existence de risques pour la
sécurité ou l'ordre public émanant d'un investissement étranger spécifique.

Incidence négative sur la sécurité et I'ordre public

Pour déterminer si un investissement est susceptible d’avoir une incidence négative sur la sécurité ou I'ordre public, les Etats membres ou la
Commission devrait examiner si 'investissement en question est susceptible d’avoir une incidence négative sur:

- la sécurité, I'intégrité, le fonctionnement, la stabilité opérationnelle et la résilience du marché intérieur;

- la disponibilité et 'adoption de technologies critiques, la sécurité technologique et les fuites de technologies;



- la sécurité et la résilience des chaines d’approvisionnement en intrants critiques;
- la sécurité alimentaire;

- la capacité a éviter les dépendances stratégiques et a y remédier;

- la protection de la stabilité financiere et économique de I'Union;

- la fourniture de services essentiels et de services d’'intérét général;

- la protection de la propriété intellectuelle, du savoir ou d’autres actifs incorporels;

- la liberté et le pluralisme des médias, y compris des plateformes en ligne et de médias sociaux qui peuvent étre utilisées pour des activités de
désinformation a grande échelle;

- la probabilité d’une coercition économique exercée par un pays tiers;

- la question de savoir si l'investisseur étranger ou sa filiale dans I'Union sont contrdlés directement ou indirectement par le gouvernement d’'un pays
tiers et si I'investisseur est établi dans un pays tiers faisant I'objet de mesures restrictives de I'Union ou un pays qui applique une stratégie de fusion
civilo-militaire agressive.

La Commission pourra procéder a une évaluation des risques concernant un secteur, une technologie critique, des investisseurs étrangers ou des
entreprises de I'Union afin d’éclairer les décisions de filtrage des Etats membres.

Mesures d‘atténuation.

Les députés ont précisé que ces mesures pourraient comprendre, entre autres i) des modifications de la structure de gouvernance proposée pour la
cible; ii) des modifications des droits de vote conférés a l'investisseur; iii) des mesures empéchant I'accés non autorisé aux technologies ou
informations sensibles; iv) des engagements pris par 'investisseur en vue de maintenir ou de créer une valeur ajoutée locale; v) des engagements pris
par linvestisseur afin de remédier au risque de dépendance, notamment le transfert de technologies et de savoir-faire; vi) I'exigence que les
composants critiques proviennent de fournisseurs sirs et fiables; vii) 'obligation pour l'investisseur étranger de créer une entreprise commune avec
une entreprise de I'Union.

Groupe d’experts, transparence

Le groupe d’experts sur le filtrage des investissements directs étrangers dans I'Union, qui fournit des conseils et une expertise a la Commission,
continuera a participer aux discussions concernant le filtrage des investissements directs étrangers.

Au plus tard a la date d’entrée en vigueur du réglement, la Commission devrait publier des orientations relatives a I'application des critéres permettant
de déterminer si un investissement permet la participation effective a la gestion ou au contréle d’'une cible de I'Union ou si une entreprise fait partie d’
un projet ou programme présentant un intérét pour I'Union. La Commission devrait publier la liste de tous les mécanismes de filtrage instaurés par les
Etats membres.
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