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Amélioration et application effective des conditions de travail des stagiaires
et lutte contre les stages qui dissimulent des relations de travail régulieres
("directive sur les stages")

2024/0068(COD) - 20/03/2024 - Document de base Iégislatif

OBJECTIF : améliorer et faire respecter les conditions de travail des stagiaires et lutter contre les relations de travail réguliéres déguisées en stages
(directive sur les stages).

ACTE PROPOSE : Directive du Parlement européen et du Conseil.

ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN : le Parlement européen décide conformément a la procédure législative ordinaire et sur un pied d'égalité avec
le Conseil.

CONTEXTE : le cadre de qualité de I'UE pour les stages de 2014 a défini 21 principes de qualité visant a garantir des conditions d'apprentissage et de
travail de grande qualité. Dans son évaluation 2023 de cette recommandation du Conseil, la Commission a constaté qu'elle avait eu un impact positif
sur la qualité des stages dans I'UE. La Conférence sur I'avenir de I'Europe et le Parlement européen ont demandé a la Commission d'améliorer les
stages.

On estime qu'il y a environ 3,1 millions de stagiaires dans I'UE (dont 1,6 million de stagiaires rémunérés) et la demande de stages devrait augmenter
d'au moins 16% d'ici 2030. Selon une enquéte Eurobarométre réalisée en 2023, 78% des jeunes Européens ont effectué au moins un stage et 68%
d'entre eux ont déclaré avoir trouvé un emploi par la suite. 21% des personnes interrogées ont effectué un stage dans un autre Etat membre, ce qui
représente une augmentation significative depuis 2013 (9%).

Les stages peuvent permettre aux jeunes d'acquérir une expérience pratique et professionnelle, d'améliorer leurs compétences et de faciliter ainsi leur
acces au marché du travail. lls permettent aux employeurs d'attirer, de former et de conserver leur personnel. Toutefois, la valeur d'un stage dépend
de sa qualité. Un stage de qualité exige des conditions de travail équitables et transparentes et un contenu d'apprentissage adéquat. En outre, les
stages inclusifs peuvent contribuer a donner a chacun la possibilité d'accéder au marché du travail, y compris aux jeunes en situation de vulnérabilité.

L'utilisation problématique et illégale des stages nuit aux conditions de travail des stagiaires et des travailleurs réguliers, ainsi qu'a I'équité sociale. Elle
peut également créer des conditions de concurrence inégales entre les prestataires de stages, ce qui constitue un probléme pour les entreprises, y
compris pour les petites et moyennes entreprises (PME). Le recours a des stages non conformes ou a des relations de travail réguliéres déguisées en
stages constitue une mesure de réduction des colts pour les employeurs, ce qui crée une situation d'avantage concurrentiel déloyal par rapport aux
employeurs qui respectent les regles. Les stages illégaux, en particulier ceux qui sont déguisés en emplois, pesent également sur les recettes
publiques en raison de la perte des cotisations de sécurité sociale et des imp6ts dus.

CONTENU : la Commission propose une directive dans le but d'aider les Etats membres & améliorer et & faire respecter des conditions de travail de
qualité pour les stagiaires, ainsi qu'a lutter contre les relations de travail réguliéres déguisées en stages. La directive proposée s'applique aux
stagiaires qui ont une relation de travail telle que définie par la loi, les conventions collectives ou la pratique en vigueur dans les Etats membres,
compte tenu de la jurisprudence de la Cour de justice, quel que soit le type de stage.

Les éléments clés de la proposition de directive sont les suivants :

- le principe de non-discrimination, qui garantit que les stagiaires sont traités de la méme maniére que les employés réguliers en termes de conditions
de travail, y compris de rémunération, a moins qu'un traitement différent ne soit justifié par des raisons objectives, telles que des taches différentes,
des responsabilités moindres, l'intensité du travail ou l'importance de la composante d'apprentissage et de formation;

- s'assurer que les stages ne sont pas utilisés pour dissimuler des emplois réguliers, au moyen de contrdles et d'inspections, la durée étant considérée
comme un indice possible d'une telle situation, et en demandant aux entreprises de communiquer des informations sur le nombre, la durée et les
conditions de travail des stages;
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- permettre aux représentants des travailleurs d’engager au nom ou en soutien d’'un ou de plusieurs stagiaires des procédures judiciaires ou
administratives afin de faire valoir les droits des stagiaires, sous réserve de I'accord du ou des stagiaires;

- exiger des Etats membres qu'ils mettent en place des canaux permettant aux stagiaires de signaler les mauvaises pratiques et les mauvaises
conditions de travail;

- obliger les Etats membres a donner accés a un mécanisme efficace et impartial de réglement des différends et & un droit & réparation, y compris a
une indemnisation adéquate, si les droits d’un stagiaire sont violés en vertu de la directive ou d’'un autre droit de I'Union applicable aux travailleurs.

Amélioration et application effective des conditions de travail des stagiaires
et lutte contre les stages qui dissimulent des relations de travail réguliéres
("directive sur les stages")

2024/0068(COD) - 01/10/2025 - Rapport déposé de la commission, 1ére lecture/lecture unique

La commission de I'emploi et des affaires sociales a adopté un rapport d'Alicia HOMS GINEL (S&D, ES) sur la proposition de directive du Parlement
européen et du Conseil visant a améliorer et a faire respecter les conditions de travail des stagiaires et a lutter contre les relations de travail réguliéres
déguisées en stages (« directive sur les stages »).

La commission compétente a recommandé que la position du Parlement européen adoptée en premiere lecture dans le cadre de la procédure
législative ordinaire modifie la proposition comme suit :

Objet et champ d'application

La directive proposée devrait établir une définition commune des stages et définit un cadre de principes et de mesures visant a améliorer et a faire
respecter les conditions de travail des stagiaires, en prévoyant :

- la promotion de stages de qualité, transparents et accessibles, qui facilitent la transition entre I'éducation et I'emploi standard ou I'accés a une
profession, au moyen d’un volet important d'apprentissage et de formation;

- des mesures visant a détecter et a lutter contre: i) les pratiques qui contournent I'objectif des stages; ii) le recours a des relations de travail normales
déguisées en stages.

La directive ne devrait pas s'appliquer i) aux stages qui font partie intégrante du programme d’enseignement supérieur formel ou d’enseignement et de
formation professionnels et qui en font obligatoirement partie et qui sont entrepris dans le seul but d’obtenir des crédits académiques ou professionnels
ou ii) a 'apprentissage.

Conventions de stage

Afin de garantir une composante d'apprentissage et de formation significative ainsi que des conditions de travail décentes pour les stagiaires, le
rapport souligne que les Etats membres devraient veiller & ce que les stagiaires recoivent, avant le début de leur stage, un contrat écrit précisant
notamment:

- la durée du stage;

- la rémunération, conformément a la |égislation nationale, aux conventions collectives ou aux pratiques en vigueur ;

- les objectifs d'apprentissage et de formation convenus entre le stagiaire et le prestataire de stages;

- les dispositions prises pour que le superviseur ou le tuteur désigné effectue régulierement et régulierement des évaluations pendant la durée du
stage tout en guidant le stagiaire dans I'accomplissement des taches qui lui sont confiées.

Les prestataires de stages devraient assurer aux stagiaires I'acces a la protection sociale conformément aux régimes nationaux.
Principe de non-discrimination

Les Etats membres devraient veiller & ce que, en ce qui concerne I'accés aux stages et les conditions de travail, y compris la rémunération, les stages
respectent le principe de non-discrimination. Des mesures appropriées devraient étre prises pour garantir que les stagiaires handicapés ne soient pas
empéchés de participer a des stages, notamment en assurant |'accessibilité et I'adaptabilité du lieu de travail et en prévoyant des aménagements
raisonnables, si nécessaire.

En ce qui concerne la santé et la sécurité au travail, les Etats membres devraient veiller a ce que les stagiaires bénéficient du méme niveau de
protection que les autres travailleurs du méme établissement. L'organisme d'accueil devrait fournir des garanties supplémentaires, notamment des
informations adaptées, une supervision appropriée et des mesures de formation, en tenant compte du niveau d'expérience professionnelle du stagiaire
et de la nature des taches qui lui sont assignées.

Evaluation des pratiques qui contournent I'objectif des stages et I'utilisation de relations de travail standard déguisées en stages



Le rapport indique que, afin de déterminer si un stage constitue une relation de travail standard déguisée en stage, les autorités compétentes devraient
procéder a une évaluation globale de tous les éléments factuels pertinents et tenir compte en particulier du rapport entre le nombre de stagiaires et le
nombre d’autres travailleurs dans le méme établissement.
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