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2025/0358(COD) - 23/09/2026 - Rapport déposé de la commission, 1ére lecture/lecture unique

La commission de l'industrie, de la recherche et de I'énergie a adopté le rapport d'Eero HEINALUOMA (S&D, FI) sur la proposition de réglement du
Parlement européen et du Conseil relatif a la création de portefeuilles européens d’identité numérique pour les entreprises ;

La commission compétente a recommandé que la position du Parlement européen adoptée en premiéere lecture dans le cadre de la procédure
législative ordinaire modifie la proposition comme suit:

Objet

Le réglement proposé permet une identification et une authentification numériques sécurisées, le partage de données et des notifications
juridiquement valables, réduit les charges administratives et les colts de mise en conformité, et soutient les activités transfrontalieéres et la
compétitivité. Il établit, entre autres, un cadre sQr pour la fourniture de portefeuilles d'entreprise européens et prévoit un cadre pour la reconnaissance
des systémes de pays tiers similaires aux portefeuilles d'entreprise européens, qui offrent le méme niveau de sécurité, de confiance et de normes
numériques que ces derniers, ainsi que pour la délivrance de portefeuilles d'entreprise européens aux opérateurs économiques de pays tiers.

Pour garantir que les services numériques soient conviviaux et accessibles, les fournisseurs de portefeuilles d’entreprise européens devraient veiller a
ce que leurs services soient accessibles aux personnes en situation de handicap.

Principe d‘équivalence

Lorsqu’un propriétaire de portefeuille européen d’identité numérique pour les entreprises ou un représentant autorisé utilise 'une des fonctionnalités
essentielles des portefeuilles européens d’identité numérique pour les entreprises, I'action qui en résulte produira les mémes effets juridiques que si I
action avait été légalement effectuée en personne, sur support papier ou par tout autre moyen qui serait réputé conforme aux exigences légales,
administratives ou procédurales applicables.

Exigences techniques des portefeuilles européens d’identité numérique pour les entreprises

Les fournisseurs de portefeuilles européens d’identité numérique pour les entreprises devront veiller a ce que le stockage et le traitement des données
associées aux portefeuilles européens d’identité numérique pour les entreprises aient lieu dans des infrastructures situées dans I'Union et soumises au
droit de I'Union. Les autorités de surveillance compétentes au sein de I'Union devront étre en mesure d’exercer effectivement une surveillance et un
contréle de I'application conformément au présent reglement.

Les portefeuilles européens d’identité numérique pour les entreprises ne devront faire appel qu’'a des fournisseurs de services d’envoi recommandé
électronique qualifié et & des fournisseurs de services d’informatique en nuage qui se conforment aux exigences applicables aux fournisseurs de
portefeuille européen d’identité numérique pour les entreprises. Ces fournisseurs devront veiller par conséquent a ce que les données des portefeuilles
européens d’identité numérique pour les entreprises soient stockées, traitées et transférées dans I'Union exclusivement.

Les données générées par l'utilisation des portefeuilles européens d’identité numérique pour les entreprises ne doivent pas étre utilisées pour
entrainer ni affiner un systéme d’lA exploité par un pays tiers ou par une entité juridique établie dans un pays tiers.

Les fournisseurs de portefeuille européen d’identité numérique pour les entreprises devront se conformer aux exigences applicables en matiére de
cybersécurité fixées par le droit de I'Union et par le droit national, y compris celles qui concernent I'identification des fournisseurs a haut risque.

Identifiants uniques

Afin de garantir le fonctionnement efficace et I'utilisation généralisée des portefeuilles européens d’identité numérique pour les entreprises, les Etats
membres devraient veiller & ce que toutes les demandes d’identifiant unique présentées par des opérateurs économiques et des organismes du
secteur public établis sur leur territoire soient traitées dans les meilleurs délais. Les Etats membres devraient également veiller & ce que les identifiants
uniques soient attribués automatiquement au moment de l'inscription d’une nouvelle entreprise ou autre entité juridique a un registre national.

Annuaire numérique européen

Afin de garantir le fonctionnement efficace, sécurisé et transparent du systéme de portefeuille numérique européen, il est nécessaire de créer un
répertoire numérique européen incluant les données personnelles des opérateurs économiques. La Commission devrait étre habilitée a mettre en
place et a gérer ce répertoire, qui constituerait une source d'information fiable sur les opérateurs économiques et les organismes du secteur public
utilisant le portefeuille numérique européen. La Commission devrait veiller a ce que ces informations soient incluses dans I'annuaire numérique
européen de maniére sécurisée et conformément aux principes de protection des données applicables.

Portefeuilles d’entreprise et autres instruments et cadres similaires proposés dans des pays tiers

Afin d’assurer la sécurité juridique, de préserver un niveau élevé de confiance et de garantir des conditions uniformes pour la mise en ceuvre de la
reconnaissance et de l'interopérabilité des portefeuilles d’entreprise ou des solutions et cadres similaires provenant de pays tiers partageant les
mémes valeurs, ainsi que pour soutenir et promouvoir les partenariats et la coopération, il convient de conférer a la Commission des compétences d’
exécution lui permettant de fixer les conditions dans lesquelles ces solutions ou cadres similaires bénéficient des dispositions du présent reglement.

Avant de fournir un portefeuille européen d’identité numérique pour les entreprises a un opérateur économique établi en dehors de I'Union, les
fournisseurs concernés devront s’assurer que les conditions permettant de vérifier I'identité de I'opérateur économique sont remplies. En outre, ils
devront vérifier que les opérateurs économiques de pays tiers ne se livrent pas a des activités contraires a la sécurité de I'Union, y compris des
violations des mesures restrictives de I'Union ou une implication dans le blanchiment de capitaux ou le financement du terrorisme.

Evaluation et réexamen



La Commission devrait examiner I'application du réglement et, dans un délai de trois ans aprés son entrée en vigueur, soumettre un rapport au
Parlement européen et au Conseil. Ce rapport devrait évaluer I'efficacité des dispositions du réglement en ce qui concerne la facilitation de la
transmission de documents et d’attestations électroniques aux organismes du secteur public, I'adoption et I'utilisation globales des portefeuilles
numériques d’entreprises dans les interactions entre administrations et entreprises, ainsi que les évolutions technologiques, commerciales et
juridiques. Il devrait également évaluer si le réglement a généré des économies directes, notamment pour les petites et moyennes entreprises et les
petits organismes du secteur public.

Création des portefeuilles européens d'identité numérique pour les
entreprises

2025/0358(COD) - 19/11/2025 - Document de base Iégislatif

OBJECTIF : créer les portefeuilles numériques européens afin de rationaliser et de sécuriser les interactions entre les entreprises et les autorités
publiques dans toute I'UE.

ACTE PROPOSE : Réglement du Parlement européen et du Conseil.

ROLE DU PARLEMENT EUROPEEN : le Parlement européen statue conformément & la procédure législative ordinaire et sur un pied d'égalité avec le
Conseil.

CONTEXTE : la volonté actuelle de simplification et de numérisation est inscrite dans I'agenda politique de I'Union. L'agenda stratégique de I'UE pour
2024-2029 et la boussole de la compétitivité de la Commission soulignent tous deux I'urgence de réduire les charges administratives, avec des
objectifs explicites de réduction de 25 % des charges globales et de 35% pour les PME.

Les rapports Draghi et Letta identifient la fragmentation et la complexité administrative comme des obstacles majeurs a la compétitivité de I'Europe,
tandis que le discours sur I'état de I'Union 2025 de la présidente von der Leyen a clairement indiqué que les barriéres internes continuent de géner
davantage les opérateurs économiques que les barriéres externes. En mars et juin 2025, le Conseil européen a réaffirmé la nécessité d'une «simplicité
des la conception» et, début 2025, la Commission a explicitement identifié la création de portefeuilles numériques européens pour les entreprises
comme la pierre angulaire d'une Europe plus simple et plus rapide.

La proposition relative aux portefeuilles numériques européens s'appuie sur I'écosystéeme mis en place au sein du cadre européen pour l'identité
numeérique (EUDI) - réglement (UE) n° 910/2014 relatif a I'identification électronique et aux services de confiance pour les transactions électroniques
au sein du marché intérieur, tel que modifié par le réeglement (UE) n° 2024/1183 - et il le développe. Les portefeuilles électroniques européens pour les
entreprises visent a compléter le cadre EUDI en offrant des fonctionnalités adaptées aux besoins des organismes du secteur public et des opérateurs
économiques, notamment la gestion numérique des droits de représentation et des mandats, ainsi qu'un canal sécurisé pour I'échange de documents
officiels et d'attestations, soutenu par un répertoire commun.

Cette proposition s'inscrit dans le cadre plus large du «paquet omnibus dans le domaine du numérique» visant a simplifier les regles de I'UE afin de
rendre I'économie de I'UE plus compétitive et plus prospere en rendant les activités commerciales dans I'UE plus simples, moins colteuses et plus
efficaces.

CONTENU : la proposition relative aux portefeuilles électroniques européens répond a la demande de simplification en poursuivant les objectifs
spécifiques suivants:

- réduire les charges administratives, rationaliser les processus de conformité et améliorer la prestation de services;

- garantir que les opérateurs économiques et les organismes du secteur public aient accés a une identification numérique sécurisée et fiable au-dela
des frontiéres, répondant aux besoins et a la demande des utilisateurs.

En particulier, elle :
- établit un cadre pour la fourniture de portefeuilles électroniques européens;

- établit le principe d'équivalence, en conférant aux actions et transactions effectuées au moyen d'un portefeuille électronique européen un effet
juridique équivalent a celui des actions et transactions effectuées légalement en personne, sur papier ou par tout autre moyen ou processus jugé
conforme aux exigences légales, administratives ou procédurales applicables;

- établit des régles pour la délivrance des données d'identification des titulaires de portefeuilles électroniques européens aux fins de l'identification des
opérateurs économiques et des organismes du secteur public;

- établit le répertoire numérique européen qui sera géré et tenu a jour par la Commission;

- désigne l'identifiant unique européen (EUID), tel qu'établi et régi par la directive (UE) 2017/1132, comme identifiant unique pour les titulaires de
portefeuilles électroniques européens, et établit un identifiant unique similaire pour les titulaires de portefeuilles électroniques européens qui ne
disposent pas de l'identifiant unique européen;

- établit le mécanisme de notification dans le cadre duquel les fournisseurs de portefeuilles électroniques européens seront désignés;



- définit les obligations des organismes du secteur public concernant les portefeuilles électroniques européens;

- fournit un cadre pour la supervision des entités de I'Union, lorsque ces organismes du secteur public fournissent des portefeuilles européens pour les
entreprises;

- établit la possibilité de reconnaitre les systémes développés dans des pays tiers offrant des fonctionnalités équivalentes a la proposition lorsque les
conditions pertinentes garantissent un niveau comparable de confiance, de sécurité et d’'interopérabilité. Cette approche permet a I'UE de faciliter les
échanges mondiaux fiables avec des partenaires non-membres de I'UE tout en maintenant les normes élevées de I'Union en matiere d'identité
numérique, d'authentification et d'intégrité des données.

Enfin, il convient d'ajouter que I'utilisation des portefeuilles numériques européens sera volontaire. L'accés aux services publics et privés, l'accés au
marché du travail et la liberté d'exercer une activité économique ne seront en aucun cas restreints ou rendus défavorables pour les personnes
physiques qui n'utilisent pas les portefeuilles numériques européens. Il restera possible d'accéder aux services publics et privés par d'autres moyens
d'identification et d'authentification existants.
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